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OFICIO PRS/SSE/CGC 34841/2021 Rio de Janeiro, 29 de outubro de 2021.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessdo do Plenério de 27/10/2021, de acordo com o
Acérddo proferido, conforme decisdo da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira
Martins, comunico o parecer prévio contrario com irregularidades e impropriedades,
determinacdes e recomendag&o sobre as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo
desse Municipio, referentes ao exercicio de 2020, com o registro de que a integra dos autos
encontra-se disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
i.  visualizacido do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tcerj.tc.br/consulta-
processo/Processo
ii.  no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletronico a vista
processual poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR
(cpr@tcerj.tc.br), localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos
dias (Gteis, das 10 as 17 horas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
ACORDAO N° 52923/2021-PLEN

1-PROCESSO: 212257-5/2021

2 - NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 -INTERESSADO: ALFREDO PAULO MARQUES RODRIGUES

4 - UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA

5- RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 - REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 - ORGAO DECISORIO: Plenério

8 - ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Bio de Janeiro, em sessdo do
Plenario, por trés votos a dois, por EMISSAO DE PARECER PREVIO CONTRARIO com
DETERMINACAQ, RECOMENDACAO, COMUNICACAO, EXPEDICAO DE OFICIO e
ARQUIVAMENTO, nos exatos termos da Conselheira Substituta Andrea Siqueira Martins, vencidos a
Conselheira Marianna Montebello Willeman e o Conselheiro Substituto Christiano Lacerda Ghuerren.

09- ATA N°: 38

10 - DATA DA SESSAQ: 27 de outubro de 2021

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Relatora

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Presidente

HENRIQUE CUNHA DE LIMA
Procurador-Geral de Contas
Asginada Dlg(fdlmc.nt( por HONRIQUE CUNHA DE

LIMA 05360.22:
Data 2021 1103 10 20 08 -03 00
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A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°212,257-5/21
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACGAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL - EXERCICIO DE 2020. EMISSAO
DE PARECER PREVIO CONTRARIO AO
RESPONSAVEL PELAS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2020. IRREGULARIDADES,
IMPROPRIEDADES, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO, COMUNICAGAO AO ATUAL
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
EXPEDICAO DE OFiCIO. DETERMINAGAO A
SGE. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Goveljno do
Municipio de Itaperuna, relativa ao Exercicio de 2020, que abrange as contas do
Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Marcus Vinicius de Oliveira Pinto,

Prefeito do Municipio.

Relatora
4 ‘ Conselheira Substituta
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MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 3? Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 32 CAC, apéds detalhado exame datado de 16.07.2021, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Itaperuna, Sr. Marcus Vinicius de Oliveira Pinto, em face das
seguintes irregularidades:

IRREGULARIDADE N.° 1

A abertura de créditos adicionais por meio dos decretos n° 6261/2020 e
n° 6262/2020, no valor de R$3.382.500,00 e R$40.000,00, respectivamente,
totalizando R$3.422.500,00, ultrapassou o limite estabelecido na Lei autorizativa
n.c 896/2020, R$3.382.500,00, ndo observando o preceituado no inciso V do artigo
167 da Constituido Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N° 2

Reabertura do crédito adicional promovida pelos Decretos n° 6205/2020 e
6206/2020, no valor de R$283.757,34 e R$4.999,13, respectivamente, autorizado
com base na Lei n° 874/2019, ndo observando o limite do saldo da dota¢do ndo
utilizada no exercicio anterior, tendo em vista que o montante autorizado na lei ja
fora utilizado integralmente no exercicio de 2019, por meio dos Decretos n°
6142/2019 e n° 6143/2019 (R$288.756,47), descumprindo o previsto no artigo 167,
§2°, da Constituicdo Federal.

IRREGULARIDADE N° 3

Deficits financeiros ao longo da gestdo que, em 2020, término do mandato,
culminou com o montante de R$197.809.628,92, indicando a néo adogéo de agbes
planejadas com o intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Relatora
5 Conselheira Substituta .
ANDREA SIQUEIRA:MARTINS
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IRREGULARIDADE N° 4

O Municipio realizou parcialmente a transferéncia patronal ao RPPS, concorrendo
para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do Regime, em
desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.°
9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 5

N&o cumprimento dos ditames do artigo 42 da Lei Complementar Federal n.°
101/00, que veda, nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, a assungdo de
obrigagdo de despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Conforme os dados do presente relatério,
foi apurada, em 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montante de
R$194.101.657,33.

‘ .

A Especializada sugeriu, ainda, 18 (dezoito) impropriedades e
consequentes determinagdes, uma recomendagéo e trés comunicagdes (uma ao
responsavel pelo controle interno, uma ao atual Prefeito e outra ao atual titular do

Poder Legislativo do municipio).

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB-CONTAS, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestagdo de 16.07.2021,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Puablico Especial, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 16.08.2021, manifesta-se, de
igual modo, pela emissédo de parecer prévio contrario a aprovagéo das contas de
governo do Municipio de Itaperuna, efetuando, ainda, as seguintes alteragées em

relagéo as proposi¢cdes da instancia instrutiva:

Relatora
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modificagéo na Irregularidade n° 4 sugerida pelo Corpo Instrutivo, com
0 embasamento de que houve inobservancia na gestdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do municipio em dois aspectos:
o primeiro, coerente com a proposta da instancia instrutiva, no que se
refere ao “recolhimento parcial da contribuigéo previdenciaria patronal,
competéncias mensais do exercicio de 2020, devida ao Regime Proprio
de Previdéncia de Social — RPPS (valores ndo recolhidos
R$9.143.245,32)"; e o segundo aspecto quanto a “Ndo obtengdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio no exercicio de 2020, tendo em
vista a ndo comprovagdo do cumprimento de critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n° 9.717/98 (O ultimo CRP foi obtido em
28.07.2014, com validade vencida desde 24.01.2015)", sendo este
segundo aspecto tratado como Impropriedade pelo Corpo Instrutivo; -

foi acrescida uma 62 irregularidade, considerada como Impropriedade

pela instancia técnica:

IRREGULARIDADE N° 6

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento das contribuicdes previdenciarias
descontadas dos segurados e patronal devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) no exercicio de 2020, descumprindo as regras estabelecidas nos artigos 195,
incisos | e Il e 201 da CRFB/88 e o disposto no artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |,
alinea “b", ambos da Lei Federal n° 8.212/91. Tal conduta: contraria o carater contributivo e
solidario do RGPS; submete o Municipio ao pagamento de multa e juros moratérios; sujeita
receber apontamentos e restrigdes no CAUC (Servico Auxiliar de Informagoes para
Transferéncias Voluntarias), o que inviabiliza o Municipio de receber transferéncias

~ voluntarias da Unigo; possibilita o bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade

. prevista no artigo 160 e paragrafo Gnico, inciso | da CRFB/88; e pode, ainda, ser tipificada,
em tese, como crime de apropriag3o indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do
Cédigo Penal Brasileiro, no que diz respeito as contribuicdes descontadas dos servidores
publicos:

a) Deixaram de ser recolhidos R$7.011.792,29 (96,19%) de contribuigdo previdenciaria
descontada dos segurados, competéncias mensais do exercicio de 2020;

b} Deixaram de ser recolhidos
R$14.945.962,86 (95,18%) de Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA-MARTINS
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contribuigdo previdenciaria patronal, competéncias mensais do exercicio de 2020.

e foi acrescida uma Impropriedade referente ao ndo atendimento as
exigéncias estabelecidas no artigo 126 da Constituigdo Estadual c/c o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00;

o foi acrescida expedigdo de oficio ao Ministério Publico para ciéncia da
decisao proferida no presente processo;

e foi acrescida uma Determinagdo a Secretaria Geral de Controle
Externo - SGE para que verifigue o cumprimento das regras impostas
pela EC n° 103/19, quanto & obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019
(data da publicagdo da referida EC), os Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente poder&o
custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, e bs que
possuem déficit atuarial a ser equacionado estabelecerem, até
01.03.2020, aliquota de contribuicdo que ndo seja inferior a da
contribuigcdo dos servidores da Unido (14%).

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art.
45 do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim profer"ida em
17.08.2021, o Sr. Marcus Vinicius de Oliveira Pinto, Prefeito do Municipio de
Itaperuna, foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse
manifestagio.

Retornaram os autos ao meu gabinete, no dia 10.09.2021, com a
informagdo da CPR de ndo ter sido encaminhada nenhuma documentagdo em

atencdo ao oficio expedido, que continha a referida comunicacao.

Relatora
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Diante do exposto, as manifestagdes do Corpo Instrutivo e do Ministério
Publico Especial serdo analisadas em topico préprio do meu Voto.

E o Relatorio.
B) VOTO

1 INTRODUGAO

A Constituigdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
Unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes fun¢des na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administragdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissdo de

Parecer Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para

julgamento.
2 ASPECTOS FORMAIS Relatora
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21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestagdo de Contas de Governo foi encaminhada

tempestivamente em 30.04.2021, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 160 da

lei organica do municipio, que é de 90 dias apds a abertura da sesséo legislativa,
haja vista que a referida sessdo de 2021 foi inaugurada em 03.02.2021, conforme
pontua a Declaragdo de Abertura da Sesséo Legislativa a fls. 06.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a
apreciag¢ao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO

Processo TCE/RJ Descrigdo Situagao
. Ciéncia, Comunicac¢éo e
- ] ]
215.650-0/20 1° Bimestre Arquivamento
217.600-9/20 Ciéncia, C_omunicagéo e Ciéngia, Comunicagéo e
Arguivamento Arquivamento
226.451-1/20 3° Bimestre Ciéncia, Comunicagdo e

Arquivamento

, * Ciéncia, Comunicagdo e
- 0 ’
233.547-7/20 4° Bimestre Arquivamento |

: Ciéncia, Comunicagéo e
- 0 ?
202.107-2/21 5° Bimestre ‘ Arquivamento

, Comunicagéo e
_ 0
204.060-2/21 6° Bimestre Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Relatora
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Processo TCE/RJ Descrigdo | Situagdo

. Ciéncia, Comunicagdo e
- [¢] )
217.602-7/20 1° quadrimestre Arquivament

233.548-1/20 2° quadrimestre Clengla, Comunicaggo e
Arquivamento

. Comunicagéo e
_ o
204.058-9/21 3° quadrimestre Arquivamento

2.3 CONSOLIDAGAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestagéo de
contas de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme
preconiza o artigo 2° da Deliberagédo TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n° 886, de 23.12.2019, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Itaperuna para o exercicio de 2020, estimando a receita no
valor de R$371.814.034,35 e fixando a despesa em igual valor (fls. 07/135).

31 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
3.1.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, com as alteragdes
produzidas pela Lei n° 915, de 28/12/2020, a fls. 196, no exercicio de 2020, o

Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragdes orgamentarias:

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a:

Relatora
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| — Abertura de créditos adicionais suplementares ao orgamento de 2020 até o
limite de 30% (trinta por cento) do total das despesas fixadas utilizando para isso o
provavel excesso de arrecadagdo e anulagdes de dotagdes, criando, se
necessario, elementos de despesas dentro das unidades orgamentarias
existentes.

A LOA do Municipio de Itaperuna, em seu art. 4°, inciso Il, estabeleceu,
ainda, exce¢des ao limite autorizado para abertura de crédito, a saber:

Il - Excluem-se do limite mencionado no paragrafo anterior os créditos adicionais
suplementares referentes ao excesso de arrecadagdo proveniente de Superavit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2020, de suplemehtagaes
orgamentarias no montante de 30% (trinta por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2020, no valor de R$371.814.034,35, ou seja, foi autorizada a abertura
de créditos adicionais suplementares no total de R$111.544.210,31.

Destaco o0 quadro demonstrativo dos - cdlculos, elaborado pela

Especializada:

Descrigdo Valor - R$

Total da despesa fixada 371.814.034,35

Limite para abertura de créditos

30,00% 111.544.210,31
suplementares

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fls, 07/135; 196.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Relatora
12 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

UrAARA MUNIGIBA IFa D~
FROC. N° O&ﬁfo o



CAMARA HINICIPAL D TAPTI A
2RO 630

RS K8

CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020 ReCIC

Tribunal ITAPERUNA F
E de Contas
£xahe do Rio de Sanwirs. ‘

Com base na relagdo dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde séo
evidenciadas as alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2020,
autorizadas pela LOA.

R$1

SUPLEMENTAGOES
Anulaggo ‘ 82.882.185,47
Excesso - Outros 1.923.000,00
Alteragoes f:cr::fsgg Superavit 14.740.097 42
Convénios 0,00
Operaggo de crédito 0,00
(A) Total das alteragdes ‘ 99.545.282,89
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 14.740.097,42
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 84.805.185,47
(D) Limite autorizado na LOA 111.544.210,31
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) | ‘0,‘00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fis. 07/135; 196 e Relag3o dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fls, 151/154.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,
portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal. |

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Em relagédo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas —
QUADRO A.2 (fl. 155/157 e 1504/1505), assim se manifestou o Corpo Instrutivo:'

Relatora ‘
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No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizagdo em leis
especificas, verifica-se a seguinte movimentagao orgamentaria:

Fonte de recurso
. Valor N Tipo de
Lein® Fls. (RS) Decreto n.® Suporvi Excesso de arrecadagéo Anulagio Operagdes |crédito (1)
Convénios Outros de crédito
874/2019 1581150 288.756,47] 6205/2020 283.757,34 0,00 E
499913 6206/2020 0,00 499913
73.681, .00 E
883/2019 1601161 7368130 6201/2020 3.681,30 0,0
4134316 6202/2020 0,00 4134319 E
88412019 | 12/163 | 205362331 6196/2020 0.00] 2.053.623,31 0.00 E
8922020 | 1641165 | 9507209 624772020 95.072,09 0,00 E .
w0 | 43052838 624812020 430.528,38] 0,00 E
9147162 624912020 0,00 91.471,62 E
6250/2020 250.328,32 0,00 E
894/2020 1681169 250.328,32
78.827,57 625112020 R$0,00] 78.821 57 S
8952020 | o, 390.880,00 62552020 399.880,00 0,00 E
4592000 62662020 0,00 45.920,00 E
8062020 | oo 334250000 6261/2020 3.382.500,00 0,00 E
40,000,000 6262/2020 0,00 40.000,00 E
gm0 | 668.500,00 6263/2020 668.500,00 R$ 0,00 E
750000 626412020 0,00 7.500,00 E
B9800 | 20293800 6265/2020 202.938,00 0,00 E
500000 6266/2020 0.00 5.000,00 E
89912020 | oo 382.000,00] 6267/2020 382.000,00 0,00 E
5.000,00] 6268/2020 0,00 5.000,00) E
500, 0,00 E
90012020 | yoov1o 286.500,00| 62692020 286.500,00
500000 62702020 000 0,00 5.000,00 E
022020 | oo 266.506,67] 6271/2020 266.506,67 0,00 0,00 E
5000,000 62722020 0,00 000  5.000,00 E
9052020 | 184185 | 17500000 6299/2020 0,00 175.000,00 0,00 S
91772020 | 1971198 | 300.000,00 6359/2020 0,00] 300.000,00 0,00 s
- 63442020 704.732,20 EX
. 632212020 13.523.746,42 EX
. 6286/2020 734.325,00 EX
Relatora
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F 6287/2020 553.902,30) EX
; 63122020 65.625,00 EX
t Tota| 9-545.876,02 Total 22.304.523,02 2-528-623,31 330-051 ,48

.Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 - fls. 155/157; 1504/1505
e Leis Autorizativas Especificas - fls. 158/198.
(1) Tipo de crédito: E - Especial; S - Suplementar.

Nota: Os créditos adicionais especiais abertos por meio dos decretos n® 6201/20, n° 6202/20 e n® 6196/20
foram autorizados com base em leis autorizativas promulgadas nos Ultimos quatro meses do exercicio de 2019,
Lei n® 883 de 20/12/2019 e Lei n° 884 de 23/12/2019, respectivamente, sendo comprovado por meio dos
documentos as fls. 1623/1633 que as respectivas dotagdes nédo foram utilizadas naquele exercicio.

Do quadro anterior, verifica-se que a abertura de créditos adicionais por meio dos decretos
n° 6261/2020 e n° 62622020, no valor de R$3.382.500,00 e R$40.000,00,
respectivamente, fotalizando R$3.422.500,00, ultrapassou o montante total de
R$3.382.500,00 estabelecido na lei autorizativa n° 896/2020 retro relacionada, ndo
observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagédo n.° 1.

Verifica-se, ainda, quanto aos Decretos n° 6205/2020 e 6206/2020, que foram abertos
créditos adicionais especiais no valor de R$283.757,34 e R$4.999,13, respectivamente,
com base na lei autorizativa promulgada nos Ultimos quatro meses do exercicio de 2019,
Lei n° 874/2019. No entanto, o montante autorizado na lei ja fora utilizado integralmente no
exercicio de 2019, por meio dos Decretos n°® 6142/2019 e n® 6143/2019, fl. 863 - Processo
TCE/RJ no 211.068-3/2020, no montante de R$288.756,47, descumprindo o artigo 167,
§2°, da Constituiggo Federal. .

. Este fato ser4 objeto da Irregularidade e Deterrhinagéo n°2

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de 16.08.2021, concorda

com as duas irregularidades sugeridas pelo Corpo Instrutivo.

Em relagdo a irregularidade n® 1 sugerida pela instancia técnica, tem-se

que a Lei n° 896/2020 autorizou a abertura de crédito adicional especial no
montante de R$3.382.500,00, conforme fls. 172/173, sendo R$3.342.500,00
oriundos da fonte de recurso do Convénio SICONV n° 889508/2019, firmado entre
a Uniao e o municipio, e R$40.000,00 oriundos de fonte de recurso de anula¢éo de

dotagdo orcamentaria.
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Os Decretos n° 6.261/20 e 6.262/20 efetivaram a abertura do créditos
adicionais especiais, respectivamente, nos valores de R$3.382.500,00 e
R$40.000,00, conforme indicados no Quadro A.2, fls. 155/157 e 1504/1505, tendo,
em principio, extrapolado o referido limite legal em R$40.000,00. Tal fato decorreu
da inobservancia no Decreto 6.261/2020 do limite estabelecido na Lei n°® 896/2020
de R$3.342.500,00, referentes a fonte de recurso do Convénio SICONV n°
889508/2019.

Ocorre que, em consulta ao sitio eletrénico da prefeitura municipal de
Itaperuna
(http://www.itaperuna.ri.gov.br/publicacoes 2020/publicacoes/decretos 2020/DEC

R6261.20.pdf | e
http://www.itaperuna.ri.gov.br/publicacoes 2020/publicacoes/decretos 2020/DECR

6262.20.pdf), pude verificar a publlcagao dos respectlvos decretos, reprodu2|dos a
seguir:

Relatora
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Estado do Rlo de Janei
Prefeitura Municipal de ftaperuna
Gabinete do Prefeito

DECRETO N 625F DE 23 DE HO DE 2020

O PREFEITO MUNICIPAL DE ITAPERURNA-RY, 5o uso das sugs stribuiobes gue The wio
conderidas pelo at, 1%, da Loi Municipal o” §96, do 10 de junbo de 2020, que suborizou a Aberowra de
Cridite Adicional Especial, & conforme os Processos Administrativos o 1990 & T016:2020,

BECRETA:
At 1° - Fica sherio wn Crédite Adicional Especial pa foross do st 41, inciso 11 & Lei

Fodeval o 4320064, no Orcamendo Programa vigente, no correde exeecicio finmceire, no valor de
RS 3.382.500,00 (irés mifhdes, tretentos ¢ altenta ¢ dols Wil ¢ quinhentox reals), psen stender i

desposas com # seguinde dotaglo orgamentisia:
Crodie
51 pnprson o4 Trbaine Fonte NwemdsDonpas | TR | Unidede | Adiciest
L
d RS
Tt
“"":“m‘ Sevigmde | Dbwede Sovsetnrsi
7 | Feasast T o 33303000 | ¥ -] ints pekde | 3382 W000
Resdnlvuncaie Pessan Libwan s
Reyhwad ecklich
TOTAL

Art, X - A fonthe de revurson para o Cridito Adicionsl Especial classifieado o st. 1%, no valor
de RS LIS2S00.00 ftrds milhdes, trezenios & oltenta ¢ dols mil ¢ quinkentos renls), advim de
Convésio SICONV p* REOS0RQ019, livmade eatre a Usilio por intermédic do Minisério do
Descavolvimento Ragional ¢ a Prefinus Munivipal de Iuporuns, wn conformidade com o dispasto no
art. 43, § 1%, inciso 11, da Lei Federal n* 4320064,

At 3° - Este DECRETQ entrard em vigor na data de’ sua publicacSo ¢ afixagho, ficande
revogadas todas as disposicBes que The sejam contririag on incompativeis,

Inaperuna, 23 de junho de 2020.
MARCLS VINICIUS DE QLIVEIRA PINTO
PREFEITG MUNICIPAL
Relatora
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DECRETI N® 8262 DE 23 DE JUNHO DE 2920

O PREFEITO MUNICIFAL DE ITAPERUNART, no usor das s atribuides sue tae sio
m‘mﬂupdnm x-&muwwsmamamam e mndociron & Absestiea de
Crédite Ads J Expecial, € os P :\dmmmu‘l%ﬂeml&zﬁzﬂ,

DECRETA:

Art 1~ Fﬂimmmtmdmu:\dmmalﬁwx!ufmmdnm &1, incise I, ds Lei
Fodoral 2 4.320064, mo Orgamento P Vig Fmanceivo, 7o valor de
RS 4000008 (quarceta mi reeix), pmnhdﬂnhmmawbwﬂum

Crinkite
5 L Unsldbwbe Aabiehucul
By Prograss de Trdsslion Fuste Nturses &5 Hopgeen Wniﬁl O b Epirind )
. —
Oatron
Borvagon ok hvees de Seevvtaria
BN | 2013 ASE0575.8.300 | 100K | ARORIOG | Tiwesime- | lsfacsoouen | Masicipel de 40040
Posmon Lirbuae s
i [N——
DFAL Sh AN

M?-Wmmmauhw&dmmwﬁwddmwm 1%, no valor
de RS HLOOU,50 {quarpstse mil regiz), correrio § conts de mulngio parcisl do seguinte Frograma de
Trabalho, de acordo com o art 43, § 1%, mmnm.&ul.u!‘aécﬂld"km

o [ Fropramm de Yeaboite | Fme | Mwwedabeea | bS] pieek, | AR
Sorvm | MEmeiads | gt

x| marsisomizess | 100-2p | 33003me0 | Towimae | R | Mecppla | ssems
ol el

VoAl | e |

Art 3° . Ear DECRET(Q entrars em vigor na datx de sua publscagio e wfixacdo, fionde
revigadas fodas as disposicSes e e srjam contririas ou incompativeis.

Tperums, 23 de junbe de 2070,

MARCLS PINICIUS DE QLIVEIRA FINTG
PREFESTO MUNICIPAL

Da leitura dos Decretos, verifico que os créditos adicionais se referem a
despesas que seriam executadas na Secretaria Municipal de Obras, no Programa
de Trabalho 2014.15.451.0575.1.201, na natureza da despesa 3.3.90.39.00 -
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Em consulta ao Anexo 11 consolidado, a fls. 357, consta como despesa

autorizada por meio de Créditos Especiais e Extraordinarios o montante de

Relatora
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R$3.422.500,00 no referido Programa de Trabalho daquela Secretaria e na
natureza da despesa mencionada; entretanto, tais despesas nédo foram sequer
empenhadas. Desta forma, afasto a irregularidade sugerida pelo Corpo Instrutivo e
pelo Parquet de Contas, uma vez que as despesas referentes aos créditos
adicionais abertos pelos Decretos n° 6.261/2020 e 6.262/2020 ndo foram
executadas, respeitando o disposto no art. 167, inciso Il, da Constitui¢éo Federal.

Em relagdo & irregularidade n°® 2 sugerida pela insténcia tecnica, tem-se
que a Lei n° 874/2019 autorizou a abertura de credito adicional especial no
montante de R$288.756,47, conforme fls. 158/159, sendo R$283.757,34 oriundos
da fonte de recurso do Convénio SICONV n° 877836/2018, firmado entre a Unido e
o municipio, e R$4.999,13 oriundos de fonte de recurso de anulag&o de dofagéo

orgamentaria.

Os Decretos n° 6.205/20 e 6.206/20 efetivaram a abertura do créditos
adicionais especiais, respectivamente, nos valores de R$283.757,34 e R$4.999,13,
conforme indicados no Quadro A.2, as fls. 155/157 e 1504/1505, tendo o Corpo
Instrutivo afirmado que, como se tratava de créditos abertos com base em lei
autorizativa promulgada nos Ultimos quatro meses do exercicio de 2019, e que o
montante autorizado na lei ja fora utilizado integralmente naquele exercicio, por
meio dos Decretos ﬁ°s 6.142/2019 e n°® 6.143/2019, fls. 863 — Processo TCE-RJ n°
211.068-3/2020, no montante de R$288.756,47, houve o descumprimento do artigo
167, §2°, da Constituigio Federal. o

Compulsando os autos da prestagdo de contas de governo do municipio
referente ao exercicio de 2019, Processo TCE-RJ n° 211.068-3/2020, constatei, na
Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro
A.2 — fls. 863 e Leis Autorizativas Especificas — fls. 864/894 e 2590, a mencionada
Lei n° 874/2019, autorizando a abertura de crédito adicional no montante de

Relatora
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R$288.756,47, e os correspondentes Decretos n° 6.142/2019 e n° 6.143/2019, nos
valores de R$283.757,34 e R$4.999,13, totalizando o limite autorizado ' pela

respectiva lei.

Ocorre que, em consulta ao sitio eletrdnico da prefeitura municipal de
ltaperuna
(http://www.itaperuna.ri.gov.br/publicacoes 2019/publicacoes/decretos_2019/DEC

R6142.19.pdf | e
http://www.itaperuna.ri.gov.br/publicacoes _2019/publicacoes/decretos 2019/DECR

6143.19.pdf), verifiquei a publicagdo dos respectivos decretos, reproduzidos a

seguir:

AR

(o Y
Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Kaperuna
Cabinete do Prefeitc

DECRETO N* 6142 DE 08 DE NOVESMBRO DE 2019

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE ITAPERUNA-RI, no uso das suas
atribuighes que Ihe sho conferidas pelo art, 1%, da Lei Municipal 1 874, de U1 de oumbro de 2019, que
autotizou a abermra de Crédito Adiclonal Especial, ¢ conf os P Administrativos. n*
16.163/2019 0 9063/2019; :

DECRETA:

Art,_1* - Fica aberto um Crédito Adicional Especis] nio Orqamento Prograts vigente, no
currente exencicio financeiro, no valor de RS 283.757,34 (duzentios & vitenta ¢ trix mil setecentos ¢
cinguenta ¢ sete reals ¢ trinta ¢ quatro o ), pars atender as despesas com 83 seguintes dotagles
orgumentirins:

N Prujeta vioe Usiduide Suplementegibe
Chenn Pragruses de Trabalho Funte NMC:!WW Avividpd 0 i 8s

- : ;
N Equipamentos | lmplhatagio ¢ T
241 - Min. . . Municipal do

b 44303200 | eMatecial W P 17120685

241~ M, Obige | loplawsio e Wu
s | 20 mzzaneaeias | B sasesion | S0 M:cmndo &lﬁe

TOTAL 2807513

Art_2%+ A fonte de recursos para o Crédito Adicional Especial classificado no art. 1% no valor
de RS 253.757,34 {duzentos e oitenta ¢ 1rés mil setecenios & cinguenta e sete reais ¢ irinta ¢ quatro

), advém do Convénio SIOONV n* $77836/2018 - Proposta »* 35604/2018, firmado entre a
Unifio por intermédio do Ministério do Esporte e a Prefeitura Municipal de luperuna, ¢ em
confmmid:dccomodisgmmnomﬁ,jt‘,incimmdauiﬁdm!n"i?:zw.

M»Bﬂnnfckmmai\cmviaorudmdcmpuhlkaq&om:ﬁxaﬁbmﬁededo
fcipio, ficand gadas todas as disposiches que the sejam Atins o i fvei

81 | 201K 81300285253

HIASHAY

A

ftaperuna, 08 do novembro de 2019,

PAULO ROGERIO BANDOLE BOECHAT
FREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO
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ETO N 6143 DE 83 DE NOVEMERQ DE 3019

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE ITAPERUNA-R], wo usa das suas
atribgighos que the s3o confieridas pelo act. 1% ds Lei Mugicipal o B3 do D] de ouhuben de 2019, que
forizon s sberurn de Crédite Adiionad Especisl, ¢ conforme o, Provessos Administrativos o™
16 16329 ¢ WIEL2019;

DECRETA:

Are ¥« Fica sberte ven Cridite Adicional Expecial e forma do et AL, inciss B, da Lei
Foderal o 4.320/64, no Oreasuents Progrcas vigente, #o comesie exevcico Gnancrirs, oo valor de
mﬁ(qmﬂmmaMeWMemmMWMam
mawm ‘

Froprussn sbe Trubstn | Funte Ssturecs dia Devpuss Pronsian | e | Aeimt

N
Do
h"i"""‘ Eogrhamiagto o Brmvrisos
SRR | IRPIHAAXM IR | HBRP | 44005000 Musarid odoonisacha Mhoewcigsal sl ISLA9
Permscri e Fragam Ewprote: ¢ Laer
ahd

Sworetsns

TETI e e el L =Y i
e Exporter c Lance

Alom TOTAL | 4900 |

Art 1%~ A Joute de recursos para o Criddito Adicions] Expecial clawsificado no art. 17, roborente
iCmmdumemdeﬂMU(mwmmemutuw
rexis v ireve contayos), mivésn & conts dee anulsco parcial de dotagio ergamenticis de sooods o o
ol 43, § 17 mm:n!ll,fkl.ml’uhrﬂtfljw

. Criittn
» . v Uwidade Adicimest
Dy | Pveraes do Yeaboibe [ Fuuts Smtmevas e Dinpaies i erive e
Sigrvigon dic Ewll :‘ Beorciwia
A4 | MRS | Sl Re | LIA0H0 | Ticdew - | Wwsicige de EE 34
Poman. Engoines % Engrone: & Laoms
TOIAL 199,13
Art 37+ mm&mmmmmmmamwdeMu&dn
Mmrwmmud@mmwhmm Arise ow g

tperums, 08 de novensbeo do 2H9.

PAUGLO ROGERIO BANDOLE BOECHAT
PREFEITD MUNICIPAL EM EXERCIOIS

Da leitura dos Decretos, verifico que os créditos adicionais se referem a
despesas que seriam executadas na Secretaria Muhicipal de Esporte e Lazer, no
Programa de Trabalho 2018.27.813.0228.1.253, sendo R$176.258,34 na natureza
da despesa 4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente, e R$112.498,13
na natureza da despesa 4.4.90.51.00 — Obras e Instalagdes.

Relatora
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Em consulta ao Anexo 11 consolidado do exercicio de 2019, a fls. 1101 do
processo TCE-RJ n°® 211.068-3/2020, consta como despesa autorizada por meio de
Créditos Especiais e Extraordinarios no referido Programa de Trabalho daquela
Secretaria o montante de R$112.498,13 na natureza da despesa 4.4.90.51.00 -
Obras e Instalagdes e o montante de R$176.258,34 na natureza da despesa
4.490.52.00 - Equilpamentos e Material Permanente, condizentes com os citados
Decretos; entretanto, tais despesas néo foram sequer empenhadas em 2019, o que
permite a reabertura em 2020 dos referidos créditos pelos mesmos valores ja
autorizados pela Lei n° 874/2019. Desta forma, afasto a irregularidade sugerida
pelo Corpo Instrutivo e pelo Parquet de Contas, umé vez que restou provado que
as dotagdes orgamentarias ndo foram utilizadas em 2019, sendo permitida a sua
utilizagdo em 2020, por meio dos Decretos n° 6.205/20 e 6.206/20 que efetivaram
a abertura do créditos adicionais especiais, respectivamente, nos valores de
R$283.757,34 e R$4.999,13, observando o dispbsto no artigo 167, §2° da
Constitui¢ao Federal. | -

Em relagdo aos demais créditos adicionais abertos com base em Leis
Especificas — QUADRO A.2 (fl. 811) emitida pela municipalidade, verifica-se que a

abertura desses créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido nas
leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V, artigo 167, da Constituigao

|

Federal.

3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

‘ Relatora
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Durante o exercicio foram abertos os seguintes Créditos Adicionais Extraordinarios:

DECRETON® |FLS. |VALOR(R$) | CIENCIA DA CAMARA
634412020 - 704.732,20
632212020 - 13523.746,42 Nao
(. 1622)

6286/2020 - 734.325,00
628712020 . 553.902,30
631212020 - 65.625,00

TOTAL 15.582.330,92

Fonte: fls. 155/157 1504/1505 e declaragdo fls. 1622

Nao foram apresentados elementos que pudessem comprovar que a Camara Municipal
tomou ciéncia dos Decretos supracitados, que tiveram suas fundamentagbes autorizativas
no disposto no artigo 44 da Lei Federal n® 4.320/64 onde foi definido que “os créditos
extraordinarios serdio abertos por decreto do Poder Executivo, que deles dara imediato
conhecimento ao Poder Legislativo." '

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.’ 1.

Coaduno-me com o posicionarhento do Corpo Instrutivo, entendendo que
tal fato deva constar como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha

conclusdo.

31.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS

ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos

recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2020, foi suficiente para

suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas j& consideradas as

Relatora
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despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
|- Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas ‘ 357.828.836,09
il - Total das receitas disponiveis (I+l]) ‘ 357.828.836,09
IV - Despesas empenhadas 357.758.523,26
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia . 9,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 357.758.523,26
Vil - Resultado alcangado (llI-VI) 70.312,83

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2019, processo TCE-RJ n°.211.068-3/20; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fis. 296/310 e
Anexo 11 consolidado da Lei Federal . 4.320/64 - fls.311/436, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 1684/1686 e Balango financsiro
do RPPS —fls. 926/927.

3.1.6 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orgamentarias j4 analisadas nos tdpicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$413.310.278,10, que
representa um acréscimo de 11,16% em relagdo ao orgamento inicial, conforme

demonstrado a seguir:

Descrigéo Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 371.814.034,35
(B) Alteragdes: ‘ 124.708.490,70

Creditos extraordinarios - 15.582.330,92

Créditos suplementares 100.099.110,46

Créditos especiais 9.027.049,32
(C) Anulagdes de dotagdes 8321224695
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 413.310278,10
‘ Relatora .
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(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado — Anexo 11 da Lei

Federal n.° 4.320/64 413.317.778,10

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D -E) -1.500,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls, 311/436, Relagao dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A:1 —fls.
151/154 ¢ Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A2 - fls. 155/157.

Conforme quadro acima, o valor do orgamento final apurado pédo guarda
paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64. A insténcia
técnica sugeril que este fato seja tratado como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAGAO, com o que estou de acordo, fazendo constar em minha

conclusao.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orcamentaria, em 31.12.2020, apresentou um resultado

superavitario, conforme se demonstra:

‘ R$1
RESULTADO ORGAMENTARIO
. Regime proprio de
Natureza Consolidado previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 375.255.903,41 17.427.067,32 357.828.836,09
Despesas Realizadas 358.273.772,03 515.248,77 357.758.523,26
Superavit/Déficit
Orgamentirio 16.982.131,38 16.911.818,55 70.312,83

Fonte: Anexos 10 e 11 consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64 - fis. 296/310 e 311/436 e Balango Orgamentério do RPPS -

fls. 1684/1686.

Nota: Foram realizados ajustes em relagao ao quadro apresentado pelo Corpo Instrutivo para as despesas conforme Anexo 10
da Lei n°4.320/64 que iclui as operagGes intraorgamentarias.

3.22 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA
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A Rec'e‘ita Arrecadada no exercicio foi superior a previséo atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacdo no valor de R$3.441.869,06, o
que significa um aumento de 0,93 pontos percentuais em relagdo ao total da
arrecadagao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsdo Arrecadacéio Saldo
Natureza Atualizada RS ¢
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 359.465.348,79 374.357.902,77 14.892.553,98 4,14%
Receitas de capital’ 10.048.685,56 0,00 -10.048.685,56 -100,00%
Receita intraorgamentaria 2.300.000,00 898.000,64 -1.401.999,36 -60,96%
Total 371.814.034,35 375.255.903,41 3.441.869,06 0,93%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n. 4.320/64 - fls, 296/310.
Nota: nos valores das receitas j4 foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balango Orgamentario
Consolidado, ndo guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°

4.320/64, sendo a diferenca referente a receita intraorgamentaria.

A Especializada apontou, ainda, que a Coordenadoria de Controle de
Receita — CCR realizou, no exercicio de 2020, auditorias de monitoramento
referentes as auditorias governamentais executadas em 2014 e 2015, tendo sido
constatado que ‘o municipio ndo cumpriu integralmente os requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal pela instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagao
de todos os tributos de sua competéncia constitucional. Tal fato sera objeto de
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na conclus&o do meu Voto.
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3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

O Corpo Instrutivo, em sua andlise, assim demonstrou o resultado da

execugao orcamentaria da despesa:

A execugdo orgamentéria da despesa apresentou uma economia orgamentaria no valor de
R$53.356.346,85, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R§ | Atualizada -R§ | E™PEN34a- |0 idada-R§ | Paga.Rrg | Fercentual | Economia
Natureza A) (B) R$ ©) ) empenhado | orgamentaria
© (C/B) (B-C)
Total das
despesas 371.814.034,35 | 405.457.879,90 | 352.101.533,05 | 324.177.057,48 | 316.697.296,19 86,84% 53.356.346,85

Fonte: Dotagao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 7/150 e Balango Orgamentario - fis, 437/439.

Nota: Incluidas as despesas intracrgamentarias.

O valor da despesa empenhada registrada no Balango Orgamentario Consolidado ndo
guarda paridade com o consignado no Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64 -
Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado (R$358.273.772,03).

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagdo n.? 1.

i

A instancia técnica se baseou no Balango Orgamentario consolidadcia em
sua analise da despesa, entretanto, o municipio desconsiderou as operagdes
intraorgamentarias no referido demonstrativo, sendo esta (R$6.172.238,98) a
diferenca entre as despesas empenhadas pélo Anexo 11 consolidado
(R$358.273.772,03) e as registradas no Balango Orgamentario consolidado
(R$352.101.533,05),

impropriedade e determinagao sugerida pelo Corpo Instrutivo.

razdo pela qual n&oc acompanharei a sugestdo de

Relatora
27 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



. |
_AMARANUMICPAL THVY
G 36
CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020

‘ FLS e
Tribunal {TAPERUNA REACA
E de Contas
Enado o Rigdo faneire.

Procedendo a reanalise da questdo, considerando as operagdes
intraorcamentarias, tem-se que, ao se comparar 'a Despesa Autorizada Final
(R$413.317.778,10) com a Despesa Realizada no exercicio (R$358.273.772,03),
ocorreu uma realiiaq:éo correspondente a 86,68% dos créditos autorizados,
gerando uma economia orgamentaria de R$55.044.006,07, conforme demonstrado

a seguir:
EXECUGAQ ORGAMENTARIA DA DESPESA
Economia
Inicial « R$ Atualizada - R$ Empenhada - R§ Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual
Natureza ) ®) © ) ) empenhado (C/B) °'9"‘(’;fg)‘" ta
Total das despesas 371.814.034,35 413.317.778,10 358.273.772,03 329.745.936,20 317.472.752,91 88,68% §5.044.006,07

Fonte: Dotagao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais ~ fis. 6/96, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fis. 242/248, Balancete Analitico -
fls. 648/690, Relatdrio do Controle Interno ~ fls. 1405/1463.

3.3  RESTOS APAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados liqguidados, no valor de R$26.815,41, tendo SIdO
justificados em raz&o de que os valores liquidados foram maiores do que os valores
deVIdOS que foram pagos, estando desta forma em consonancia com os artlgos 62
e 63 da Lei Federal n. ©4.320/64. O saldo final em 31 12.2020 de restos a pagar de
exercicios anterlores totalizou R$50.798.259,50.

Inscritos
— Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | £ 311212019
Anteriores
Restos a Pagar
Processados eN&o | ) o6 03006 | 11.835.190,61 . 242707171 | 2681541 | 32.648.234,45
Processados ' ,
Liquidados )
Restos a Pagar Néo 24.8]1 342,02 25019.475,69 | 14.694.40543 | 14.541.359,55 17.199.433,11 | 18.150.025,05
‘ y Relatora
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Processados

Total 47.838.272,98 | 36.854.666,30 | 14.694.405,43 | 16.668.431,26 | 17.226.248,52 50.798.259,50

Fonte: Balango Orgamentario consolidade da Lei Federal n.® 4.320/64 - fis. 437/439,

4 GESTAO FINANCEIRA

(0] Municipiq de Itaperuna ndo alcangou o equilibrio financeiro necessario
ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,
apresentando um deficit financeiro da ordem de R$197.809.628,92, excluindo os
montantes relativos ao Regime Préprio de Prevndencua Social, a

a Camara Municipal
€ aos recursos de convénios, conforme evidenciado ho quadro a seguir:

R$1
APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
vescigto | Comsltade | " Cercn | vt | Comvnios | alo comsiderado
(B) ©
Ativo financeiro . 177.276.641,96 80.324.837,75 192.572,09 22.632.177,09 74.127.055,03
Passivo financeiro 274.564.126,41 24.860,04 0,00 2.602.582,42 271.936.683,50
Superavit Financeiro ;97.287.484,45 80.2§9.977,71 192,572,09 20.029.594,67 | :197.809.628,92

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 442/458 , Balango Patrimonial do RPPS fls. 928/929 e Balango Patrlmonlal da
Cémara ~ fls. 899/900 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara - fls.: 1670/ 1671

Nota 1: nos valores referentes a C8mara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: Ajuste do Passivo Financeiro:

Passivo Financeiro (fls. 456) ' !
{+) Despesas Ndo Contabilizadas (fls. 1867/1870)
(+) Reconhecimento/Confissdo de Divida NJo Empenhada (fls. 1884)

R$144.871.582,01
R$125.954.144,89
R$3.738.399,51

(=) Total do Passivo Financeiro Ajustado R$274.564.126,41
Relatora
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O corpo Instrutivo e o Parquet de Contas caracterizaram o deficit financeiro
como uma irregularidade.

Considerando que houve um aumento signfficativo no deficit herdado da
administragdo anterior (de 14 milhées em 2016 para éproximadamente 198 milhdes
em 2020) e, considerando ainda que foi emitido alerta nas prestagdes de contas de
governo anteriores, informando ao gestor que, persistindo a situacd@o de reiterados
deficits até o final de seu mandato, o Tribunal se pronunciaria pela emissdo de
parecer prévio contrario a aprovagéo de suas contas, o fato de o municipio de
Itaperuna nao ter alcangado o equilibrio financeiro (§1°, art. 1° da LRF) sera motivo
de IRREGULARIDADE, DETERMINAGAO e ALERTA ao final do meu voto.

5 SITUACAO PREVIDENCIARIA

5.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO ' DE
- PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS t

' |
i

O RPPS do municipio de ltaperuna apresentou, em 2020, um resultado
orgamentarlo superavitario na ordem de R$16.911 .818,55, conforme destacado a

sequir: J
: Descrigdo - V;Ior (R$)
Receitas previdenciarias 17.427.067,32
Despesas previdenciarias 515.248,77
Syperévit ; 16.911.818,55

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS — fis, 1684/1 686.

Nota: Estao incluidas as receitas e despesas intraorgamentarias.

5.2 CONTRiBU]GOES PREVIDENCIARIAS
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Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o Municipio de
Itaperuna n&o vem efetuando regularmente o repasse das contribuicdes retidas dos
servidores e da contribuigdo patronal para o RPPS, contrariando o disposto no
inciso |l, do artigo 1°, da Lei Federal n° 9.717/98, fa:to que podera comprometer o
equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime préprio de previdéncia.

R$1
Contribuigéo Valor Devido Valor Repassad;o Diferenga :
Do Servidor 4.849.017.41 4.849.017.41 ' 0,00
Patronal 9.698.034,82 554.789,50 9.143.245,32
Total 14.547.052,23 5.403.806,91 | 9.143.245,32

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias a0 RPPS (Modelo 23) ~ Fls. 1781/1786.

Nota: Foram realizados ajustes em relagéo ao quadro apresentado pélo Corpo Instrutivo para excluir os
valores da c&mara municipal,

O n3o repasse integral da contribuigdo refida da contribuigdo patronal
devida, referente aos servidores vinculados ao RPPS, foi motivo de sugestéo de
irregularidade pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas. Estando de
acordo com a proposta, incluirei tal fato na conclusdo como IRREGULARIDADE e
DETERMINAGAO.

I

! '

De igual modo, com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro
seguinte, que o Municipio de ltaperuna n&o vem efetuando regularmente o repasse
para o RGPS das contribuigbes previdenciarias, ndo observando o disposto no

artigo 22 e incisos c/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n°
8.212/91:

R§1 |
Contribuigio Valor Devido Valor Repassado | Diferenca
Do Servidor 7.289.491,35 277.699,06 7.011.792,29
Retatora
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Patronal ‘ 15.702.233,97 756.271 44 14.945.962,53
Total 22.991.725,32 1.033.910,50 21.957.754,82

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdencirias ao RGPS (modelo 24) - fls. 1787/1790.

O n&o repasse das contribuigdes retidas dos servidores e da contribuigdo
patronal devidat, referente aos servidores vinculados ao RGPS, foi motivo de
sugestdo de impropriedade pelo Corpo Instrutivo,:‘ mas de irregularidade pelo
Ministério Publico de Contas. |

L

Quanto;a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no
sentindo de tratar o fato como IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em minha
conclusdo, uma vez que esse foi o entendimento do Plenario desta Corte em todas

t
as contas de governo referentes ao exercicio anterior: (2019).

H

5.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme informado pelo municipio a fls. 1791, 0 mesmo ndo possui termo

de parcelamento no exercicio.

5.5 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA
! | o
~ A Especializada procedeu a verificagao quanfo a emisséo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n® 3.788/01, da

seguinte forma:

O Decreto Federal n® 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e
estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia
Social, A emisséo do mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n° 204/08 e
tem por objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias
estabelecidos na legislagdo, assim como dos pardmetros e prazos estabelecidos em
normas especificas do MPS.
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0O acompanhamento e superviséo dos RPPS séo realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagGes enviadas pelos entes para o
Sistema de Informagdes dos Regimes Publicds de Previdéncia Social ~ CADPREV e por
auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08. ‘

De acordo com o documento acostado as ‘fls. 1872/1873, obtido mediante pesquisa
realizada no ‘“site”  http://www1,previdencia.gov.br/sps/app/crp/crppesquisaente.asp,
; verifica-se que o municipio de ITAPERUNA encontra-se em situagdo irregular, tendo o
; dltimo CRP sido emitido em 28/07/2014, tendo sua validade expirada em 24]01/2015,
' tendo em vista que o municipio ndo estava em situagdo regular com os critérios e
exigéncias que ensejariam a emisséo do CRP.|

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagio n.° 6.

Por ouﬁro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a
auséncia do CR:P como uma irregularidade. ! -

Quanto a este item, alinho-me ao posiciontamento da Especializadé, no
sentindo de tratar o fato como IMPROPRIEDADE ¢ DETERMINAGAO em minha
concluséo, uma:vez que esse foi o entendimento do Flenério desta Corte em todas

as contas de governo referentes ao exercicio anterior (2019).

!

56 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto ;a este topico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informagoes, in

verbis:

A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispbe sobre as normas

‘ aplicaveis as avaliagbes atuariais dos reglmes proprios de previdéncia social - RPPS da

| Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos: MUﬂICIplOS e estabelece parametros para a
definigdo do plano de custeio e 0 equacmnamento do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os
recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano,
sendo sua realizagéo obrigatoria a cada balango.

| O célculo dos pagamentos previstos €
uma projegdo da apuragdo dos ‘ Relatora
33 ‘ Conselheira Substituta
: ‘ ANDREA SIQUEIRA MARTINS



i .
i VAMARA dstmges
PRIC, N°

35, éf'*' APERL A
; CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2020 Fis-
Tribunal ITAPERUNA : B _
E de Contas | . -
ExasiodoRio de Jereiry H e

; compromissos, ou seja, é o somatorio dos va:lores provisionados pelos RPPS para fazer

’ face & totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus servidores e
dependentes e as contribuigdes correspondentes. Este montante é registrado como
obrigagdo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo Exigivel a Longo
Prazo no grupo de contas Provisdes Mateméticas previdencidrias.

Destaca-se que o Poder Executivo encamlnhou o Relatdrio de Avaliagdo Atuarial anual
. {fls. 1792/1844) referente a Regime Préprio de Previdéncia Social, realizado por técnico
habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o municipio possui um deficit atuarial. Diante disso, o

Poder Executivo encaminhou declaragéo i(fls. 1845/1851) informando as medidas

1 adotadas para o equacionamento do referido deficit, acompanhada de comprovagéo do

. plano de amortizagdo efou segregagéo de massas, bem como de outras medidas
; adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragéo (fls.
| . 1403), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para
» os servidores titulares de cargos efetivos e a mexnstenma de mais de uma unidade gestora

do respectivo regime.

Por sua vez, o Ministério Publico Especiﬁial traz em seu pariecefr a
necessidade de se verificar as adequagdes a Emenda Constitucional n° 103/19, em
especial aquelas contidas nos paragrafos 2° e 3°§‘ da referida EC, que trouxe
importantes aspectos a serem observados e implemehtados pelo RPPS municibal.

Como se V& a instancia técnica registra que o jurisdicionado encaminhou: o relatério da
avaliagdo atuarial realizada em 2020 (data focal 31.12.2019); informou as medidas
adotadas no exercicio de 2020 visando equacionar o déficit atuarial apurado em
31.12.2019; e apresentou declaragéo informando a existéncia de um Unico RPPS
municipal e uma Unica unidade gestora para o respectivo regime.

Com relagdo & dltima reforma da previdéncia,f‘oriunda da Emenda Constitucional Federal
n°® 103/2019, destacamos, a seguir, duas alteragdes regradas nos paragrafos 2° e 3° do art.
9° da referida EC que obrigatoriamente deveriam ter sido implementadas pelo RPPS
municipal e que, por isso, devem fazer parte do escopo de andlise desta prestagéo de
contas.

Art. 9° Até que entre em vigor lei compVementar que discipline o § 22 db artf 40 da
Constituigdo Federal, aplicam-se aos' regimes proprios de previdéncia social o
disposto na Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

() :

§ 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica
limitado as aposentadorias e & pensdo por morte.

()
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§ 4° Os Estados, o Distrito Federal é os Municipios ndo poderio estabelecer
aliquota inferior & da contribuigdo dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social nédo
possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a aliquota ndo
podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social. i

() |

Art. 11. Até que entre em vigor Iéi que altere a aliquota da contribuigdo
previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 5° e 6° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de
2004, esta sera de 14 (quatorze por cento).

() A
Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicagio desta
Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, quanto & alteragdo promovida pelo art. 1° desta ‘Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e &s revogagGes previstas na
alinea "a" do inciso I e nos incisos IIf e IV do art. 35, na data de publicagéo de lei
de iniciativa privativa do respectiyo Poder Executivo que as referende
integralmente; % ‘

lll - nos demais casos, na data de sua publicagdo. (grifos nossos)

1 = A partir de 13 de novembro de 2019, déta da publicagdo da EC n° 103/2019, os
Regimes Préprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente poderdo
custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte;

2 - Os Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios que possuam
défict atuarial a ser equacionado devem estabelecer, até 01.03.2020, aliquota de
contribuigéo que ndo seja inferior & da contribuigdo dos servidores da Unigo. ‘

Sobre o assunto, em Sessao de 29.07.2020, nos autos do Processo TCE-RJ n° 100.739-
2/20, o Plenario desta Corte proferiu decisdo pela aprovagdo da “Nota Técnica n° 3"
dispondo sobre orientagbes aos entes jurisdicionados acerca da repercusso da EC n°
103/19 nos RPPS do Estado e dos Municipios fluminenses, bem como determinou a
Expedigéo de Oficios a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos sujeitos
a jurisdicdo deste Tribunal que possuem RPPS e aos responsaveis pelos Fundds ou
Institutos de Previdéncia, para que tomassem ciéncia do inteiro teor da referida Nota
Técnica.

b
A aludida Nota Técnica (parcialmente reproduzida a seguir), além de esclarecer os prazos

para a adequagéo do RPPS a EC 103/2019, alertou que o uso indevido de recursos
previdencidrios para pagamento de beneficios que nio sejam de concessdo de

aposentadorias e de pensdes por morte podera ter reflexo negativo no exame .das
Prestagdes de Contas de Governo: )

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da EC n° 103/2019,
0s Regimes Préprios de
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Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente poderdo custear
despesas com aposentadorias e pensdes por morte, restando VEDADO o
pagamento, com recursos previdenciarios, de quaisquer outros beneficios, ainda
que previstos na legislagéo local em wgor (artigo 9°, §§ 2° e 3° da EC n° 103/2019);

2. As despesas com afastamentos por incapacidade temporéria para o trabalho
(auxilio-doenga) e o salério-matemidade deverso ficar a cargo do tesouro do ente
federativo (artigo 9°, §§ 2°e 3°da EC q° 103/2019);

3. E VEDADO o pagamento de saléricj)‘-familia e de auxilio-reclusdo com recursos
previdencirios e sua permanéncia como beneficio assistencial do servidor, de
responsabilidade do empregador, depende de especificago em legislagdo local
(artigo 9%, § 2° e art. 27 da EC n° 103/2019); ‘

(.)

6. A utilizagdo de recursos previdenciarios no pagamento de despesas com
beneficios de que tratam os itens 2 & 3 ou de quaisquer outros eventualmente
previstos na legislagéo local como de responsabilidade dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, poderd caracterizar utilizacdo indevida de recursos
previdencidrios com reflexo negativo nas Prestacées de Contas de Governo e
de Gestdo dos Fundos ou Institutos de Previdéncia, inclusive guanto
imputacéo do débito corregpondente conforme o caso;

()

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos respectivos chefes do
Executivo, devera promover a adequagao das aliquotas de contnbulgao
previdenciéria, sob pena de DESCUMPRIMENTO das normas previstas no
artigo 9° da EC n° 103/2019, sendo VEDADO o estabelecimento pelo ente de
aliquota inferior & da contribuigdo dos servidores da Unido (14%), salvo na
situagdo de auséncia de déficit atuarial, hipétese em que a aliquota ndo poder§ ser
inferior &s aliquotas aplicaveis a0 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
(artigo 9° § 4° da EC n° 103/2019); |

12. De acordo com os preceitos da EC n° 103/2019 e da Nota Técnica SEI n°
12.212/2019/ME a vigéncia da allquota de contribuigdo previdenciéria seré
exigida no 4mbito dos RPPS a partlr de 01.03.20 e esse dever de majorar a
aliquota de contribuigdo do segurado também se estende & majoragéo da aI/quota
do ente, por meio de lei, ja que a contnbu:gao do ente ndo podera ser inferior ao
valor da contribuigdo do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o art/go
2° da Lei n°® 9.717/98 (artigo 11 o/c 6 artigo 36, I, da EC n° 103/2019) anos
nossos) l

Vale mencionar, ainda, que na Sessdo Plenaria de 13.05.2020 - nos autos da Consulta
formulada pelo Gestor do Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Armagao
dos Buzios (processo TCE-RJ n° 244.015-8/19) - este TCE-RJ ja havia se manisfestado no
mesmo sentido da Nota Técnica n° 3/2020, na tocante aos os prazos de entrada em vigor
do preceituado nos paragrafos 2° e 4° do art. 9% da EC n° 103/2019: Lo

a. Diante do disposto no artigo 9°, §§2:° e 3, da Emenda Constitucional n.°103, de
12 de novembro de 2019, o auxilio-doenga, o salério-maternidade, o auxilio-
recluséo e o salario-familia ndo séo considerados beneficios previdenciérios, de
modo que devem ser pagos diretamente pelo ente federativo e ndo corrergo &
conta do Regime Proprio de PrewdenCIa Social ao qual o servidor se vmcula,
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b. Nos termos do artigo 36, inciso! lll, c/c artigo 9° §3° todos da Emenda
Constitucional n.°103/2019, o auxilio-doenga, o saldrio-maternidade, o auxilio-
recluséo e o saldrio-familia devem ser custeados diretamente pelo ente
federativo a partir de 13/11/2019, \dia da publicagdo da sobredita Emenda
Constitucional no Diario Oficial da Unido. A data de 31/07/2020, mencionada na
Portaria SEPRT/ME n.°1.348, de 03 dé dezembro de 2019, néo tem o condéo de
modificar a vigéncia do artigo 9° §3° da Emenda Constitucional n.°103/201 9, vez
que se refere ao cumprimento do citadg dispositivo apenas para fins de emisséap do
Certificado de Regularidade Previdencigria - CRP;

C. Em razdo de o auxilio-doenga e de o saldrio-maternidade ndo mais serem
considerados beneficios previdencidrios, o custeio das despesas de eventuais
pericias que sejam necessérias ao sey reconhecimento ndo deve ficar a cargo do
RPPS, mas sim do ente politico. Entretanto, néo ha obrigatoriedade de modificagdo
da estrutura administrativa, seja da unidade gestora do RPPS, Seja do ente piiblico,
bastando ficar determinado que devem ser utilizados recursos do Tesouro para o
correlato custeio, e ndo da Taxa de Administragdo devida & unidade gestora do

RPPS; |

d. Nos termos dos artigos 9°, §4f’, 11 e 36, inciso I, todos da Emenda
Constitucional n.°103/2019, as entidades subnacionais que possuam: déficit
atuarial a ser equacionado devem éstabelecer aliquota de contribuigdo que
néo seja inferior a da contribuigéo dos servidores da Unido até 01/03/2020. A
data de 31/07/2020, mencionada na Portaria n, °1.348/2019, repita-se, ndo tem o
conddo de modificar a vigéncia do. artigo 11, da Emenda Constitucional
n.°103/2019, vez que se refere ao cumprimento do aludido dispositivo apenas para
fins de emisséo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP; Grifos
nossos ! .

i

No caso do Municipio de Itaperuna o corpo téc:nico ndo faz mengéo se houve a adequago
ou n&o & Emenda Constitucional n° 103/19. ‘

Nesse sentido, & medida que se impoe a DETERMINACAO ao corpo técnico deste TCE-
RJ para que verifique o cumprimento das regras impostas pela EC n® 103/19, quanto &
obrigatoriedade de, a partir de 13.11.2019 (data da publicagdo da referida EC), os Regimes
Proprios de Previdéncia Social do Estado e:dos Municipios somente poderem custear
despesas com aposentadorias e pensdes por.morte, & o0s que possuem déficit atuarial a
ser equacionado estabelecerem, até 01.03.2020, aliquota de contribuigio que ndo seja
inferior a da contribuigo dos.servidores da Un@éo (14%).” b

i

|
Nesse sentido, alinho-me a analise empreendida pelo Ministério Publico
Especial, e fago constar em minha conclusao deterrhinagéo a Secretaria-Geral de

Controle Externo para que inclua em sua andlise a vérificagéo do cumprimento das
regras impostas pela EC n° 103/19. -
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS ‘
6.1 DIVIDA PUBLICA ':

A lelda publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da D|v1da
Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma

i

'

2019 ; 2020
Especificagdo i
3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor da divida consolidada 36.265.453,80 35.533.947,90 35.427.239,70 35.421.239,70
Valor da divida consolidada liquida 61.741.172,50 -14.431.284,90 -36.369.521,60 -19.406.931,30
= — - —
% da divida con;céhfada liquida s/ a 18.30% 4.05% 9.79% 527%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2019 - processo TCE-RJ n® 211 .068-3/20 e processo TCE-RJ n.° 204.058-9/21, RGF - 3° quadrimestre de
2020. ‘
|
{
‘ : L
Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Itaperuna respeitou
oe L ‘
o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugéo do Senado Federal n° 40/01

(120% da RCL).

! i
:

i ‘ . . "
Ressalto, ainda que o municipio ndo realizou operagdes de credito, -nem

operagdo por antec;pagao de receita, nem concedeu garantias em operagao de

crédito, bem como n&o houve alienagao de ativos no exermcno de 2020.

6.2 DESPESAS COM PESSOAL

t

De acordo ‘com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
3 | i
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i

Executivo encerraram o exercicio de 2020 dentro do limite imposto na allnea “b”
do inciso lll do artlgo 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (54% da RCL)

J

2019

i
{
1
T
.
|
H

[ 2020
|
Descrigédo v z 3° quadrimestre 1° quadrimestre o uadrimestre 3° quadrimestre
i quadr. | quadr. | - a q q 4
% % © VALOR % VALOR % 1 VALOR % VALOR %
ExF::?J:I:/ o 52,87% | 56,24% | 169.732.849,93 {50,32% | 177.228.749,37 | 49,69% 17;2.787.346,83 46,49% | 172.492.037,64 | 46,92%

Fonte: prestagdo de contas de govermo de 2019 - processo TCE-RJ n.%211.068-3/20, ¢ prooessos TCE-RJ n.%217.602-7/20, 233.548-1/20 e 204.058-
9/21-RGF - 1°,2%¢ 3°quadnmestres de 2020. ¢

Ressalto, éinda, que, de acordo com c'fiocumento acostado ‘éils" fls.
1467/1482; e 1854, ndo houve aumento de despesa ;com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anterio;es ao final de mandato.

6.3  GASTOS COMEDUCAGCAO

1

Prehmlnarmente entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagéo das contas de governo do exercicio de 2018, decidiu que, a partir da
andlise das contas .de governo do exercicio de 2020, encaminhadas em 2021, a
aferigdo do cumpri;mento do art. 212 da CRFB (r%plicagéo de 25% da receita
resultante de impoétos e de transferéncias, na mandtengéo e desenvolvimento do
ensino) consnderarla apenas as despesas efetlvamente pagas no exercicios, bem
como nao seriam' computadas as despesas efetuadas com a aquisicdo de
uniformes escolares custeadas pelo municipio ou com recursos do FUNDEB,

: Relatora
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6.31 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO Do;ﬁ ENSINO N

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 25,21%

(R$38.102.070,79) bas receitas de impostos e transferéncias na manutengéo e

desenvolvimento do ensino, cumprindo, assim,’ o minimo fixado de 25%

estabelecido noiartiégo 212, da Constituigéo Federal e‘;;no artigo 238 da Lei Orgénica

do Municipio — LOM:

i

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCI\O E DESENVOLVIMENTO DO

1

ENSINO - EDUCAGAQ BASICA

b

i i
FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
- z
Modalidades%de Ensino Subfungao Despe;; Paga
Ensino fundamental f 361 - Ensino fundamental 22.134.069,12
Educagdo infantil ‘ 365 - Ensino infantill 0,00 .
Educagéo jovens e adgltos (90nsnderadas no ensino 366 - Educagso jovéns ¢ adultos 0,00 15 :
fundamental) ‘ ‘
Educagéo espeaal_ (Consideradas no Ensino 367 - Educagio esgecal 0,00
Fundamental e Infantil) .
] 122 - Administragdd 0,00, |
Demais subfungoe§ atitpicas (Consideradas no Ensino 306 - Aimentagio ‘ 000
Fundamental e Infantil)
Demais subfungBes' 000"
Subfungdes tipicas da educagao registradas em outras i
fungdes ‘ i i
(a ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostas 22.134.069,12
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB |
‘ Descrigéo L Despesa Paga
(b ) Despesas realizadas com ensino da fonte FUNDEB 36.031.292,11
¢ ? U
: Relatora )
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Apuragao do minimo constitucional de aplicagéo em MDE

(¢ ) Total das despesas com (;nsino (a+b) ' §8.165.361,23

(d) Ganho de Recursos FUNDEB : 20.063.290,44
(e) Total das despesag regis:tradas como gasto em educagdo (c+d) 38.102.070,79 .
(f) Dedugdo do Sigﬂs/BO (fontie: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) ; 0,00
{ g ) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores | 0,00
(h) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (e-f-g.) 38,102.070,79 .
(i) Receita resultante de impo;tos l 161.137.140,73
(j) Percentual alcanga&o (Iim%te minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (N/Ox1 00)i ‘ 2521%

, g :

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis — fis. 1031/1086 , Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.’ 4.320/64 - fis. 269/310, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 1087/1089, Relatorio Analitico Educagao - fls. 1959/1969, e Quadro D.1
-~ fls. 1090.

Nota 1 (linha h): Apés apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$20.063.290,44 _
(transferéncia recebida R$39.185.898,52 e contribuigio R$19.122.608,08).

Nota 2: embora tenha ocorrido can@elamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores no montante de R$5.576.26521, 0 mesmo néo serd excluido
do total das despesas com educagio, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do limite minimo constitucional, ou seja,
mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria 0 limite minimo naqueles exercicios.

Com relagdo ao repasse de recursos a educagdo, o Corpo Instrutivo fez as
seguintes consideragdes: ;

. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996,
. dispde em seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos
- e transferéncias de impostos, a serem aplicadbs na manutengéo e no desenvolvimento do
* ensino, dever4 ocorrer imediatamente do caixa da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
. e dos Municipios ao 6rgdo responsavel pela educagdo.

' 1
Lo

: O artigo 69 da LDB estabelece uma série de. regras e prazos para transferéncia dos
; fecursos arrecadados ao orgdo responsavel pela educagdo, bem como san¢bes e
responsabilizagdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessério a aberiura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro para
+ implementaggo de tais regras. u Ci

. De acordo com a documentagdo apresentada pelo jurisdicionado as fis. 1702/1709,
* verifica-se que o municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas no § 5° do artigo
© 69 da LDB.

i
: )

v Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 7.
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Tal fato sera objeto de IMPROPRIEDADE egl DETERMINAGAO em minha
conclus3o. !

6.3.2 FUNDEB

0] Muniéipid, no exercicio de 2020, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$39.189.261,15 (R$39.185.898,52 de transferéncias
multigovemamehtai's + R$3.362,63 de aplicagbes finénceiras). '

6.3.2.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (95%) : ;

Obsewé-se; no quadro a seguir, que o municipio utilizou 96,35% dos
recursos do FU[E\JDE_B de 2020, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n°® 11.494/07:

i

(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B)

39.189.261,15

i .
. i

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 38.181.425,15
(E) Superavit financeiro do Fu:ndeb no exercicio anterior 423.876,31
(F) Despesas néo consideradgs 0,00

i. Exercicio anteric;r 0,00

ii. Desvio de finalidade 0,00

iii. Outras despesés ; 70,00
(G) Cancelamentos de ‘lrestos :a pagar de exercicios anteriores ‘ 0,00

Relatora
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(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D +E-F - G) 37.757.548,84

(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) : 3 96,35%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - is.296/310, Quadro C.'1 e Demonstrativos Contabeis — fls. 1031/1086,
Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 1209/1210, Relatério Analitico Educaggo — fls. 1959/1969 e prestagdo de
contas de governo de 2019 - prqcesso TCE-RJ n.° 211.068-3/20. N

il

Nota: embora tenha ocorido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R§1 17.715.03), 0 mesmo néo sera excluido do
total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o célculo do fimite,
ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas 0 municipio alnda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

Nota-se, a:inda na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final
do exercicio de 2019 um superavit financeiro de R$423 876,31, e, segundo analise
realizada pela EspeCIallzada o referido montante f0| utilizado apés o 1° trimestre
do exercicio de 2020 conforme decreto n.° 6283/2020 as fls. 1097/1098, em
desacordo, portanto com o previsto no §2° do artlgo 21 da Lei Federal n°
11.494/07. Desta 'forma a falha aqui apontada sera considerada como
IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO na concluséo do meu Voto.

Destaca'-se,%-também, que a Lei Federal n° 14,113/2020, em seu artigb 25
paragrafo 3°, diépéé que a partir do exercicio de 2621, até 10% (dez por cento)
desses recursos poderdo ser utilizados no primeiﬁo quadrimestre do exercicio
imediatamente SUbéequente, mediante abertura de crédito adicional. Desta.forma,
tal metodologia serd considerada por ocasido da analise da prestagéo de contas de
governo do municipjo do exercicio de 2021, a serem éncaminhadas a esta Corte.ho
exercicio de 2022, $endo tal fato inserido como ltem,,de COMUNICAGAO ao. atual
prefeito mun|c1pal na conclusao do meu Voto. | N

6.3.2.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Mummplo de Itaperuna aplicou 82 48%

dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profISS|ona|s do

Relatora 1
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magisteério, cumprlndo assim, o limite minimo estabelecndo no artigo 22 da Lei
Federal n°® 11 494/07

' PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROF ISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério ’ 32.458.099,34
(B) Dedugao do Sigfis rplativq aos profissionais do magistério i 114.9‘17,(;9
(C) Cancelamento de réstos a pagar de exercicios anteriores - magistério 18.640,00
(D) Total apurado refe;rente ao pagamento dos profissionais do magistério (A-B - C) 32,324.451 ,65
TE) Recursos recebidos 0o Fanded 39,185,898 52
(F) Aplicagbes ﬁnanceirias do Fundeb i ‘3.362,63
(G) Complementaggo d:e recufrso da Unigo h ‘ 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 39.189.261,15
(1) Percentual do Fundeb na remuneragio do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 82.48%
artigo 22 da Lei 11 494/07) (DlH)x1 00 . e

Fonte: Quadro D.1 e demonstratlvo contabil - fis. 1090/1096 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - ﬂs 296/310 e
Relagéo de cancelamento Restos a Pagar de Exercicios Anteriores — magistério, fl. 1210.

Nota: Dedugo dos empehhos fos 260 (R$22.000,00), 416 (R$58.175,40) e 425 (R$34.742,29) por ndo se tratarem de despesas com
remuneragéo dos profi sannals de magistério.

H 1 . +
H ! . b
| . v ' [
' !
|
i

i
|

6.3.2.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2021)

Conforme andlise efetuada pela Especializada, o superavit financeiro-para
o exercicio de %OZ1 apurado no quadro a seguir (R$1.549.427,34), ndo esta em
consonancia bom 0 superavit - financeiro registrado pelo munlmplo
(R$1.840.817,32): . A

1]

. RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2021

Descrigio : Valor -R$

| ‘ ‘ Relatora
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Superavit ﬁnancelro em 31/12/2019 423.876331;
(+) Receita do Fundebi receb}da em 2020 jl 39.185.898,52
(*) Receita de aplicacgo ﬂnajnceira do Fundeb de 2020 : 3.36?;63
(*+) Ressarcimento efe:{uado & conta do Fundeb em 2020 (1) 000
(+) Créditos outros (de‘posno; transferéncias, etc) em 2020 (2) ‘ 0;,00‘
(+) Cancelamento de passnvo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2020 ’ : 117.715;03

= Total de recursqs ﬂnapcelros em 2020 ‘ 39.730.85;2?49

! !
(-) Despesas empenh%das do Fundeb em 2020 38.181 .425;15
= Superavit Fmancelro Apurado em 31/12/2020 1.549.427,34

Fonte: prestagao de contas de gbverno de 2019 - processo TCE-RJ n.° 211.068-3/20, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.°'4.320/64
- fls. 296/310, Quadro C. 1 Demonstratlvos Contabeis —fls.1031/1086 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB -
fls. 1209/1210. ! ‘ A e

i N o
o it : n 5" '

Consnderando que o resultado apurado por este Tribunal foi inferior ao
registrado na contabllldade a divergéncia encontrada de R$291.389,98 sera motivo
de IMPROPRIEDADE e DETERMINAGAO em mlnha concluséo.

Cabe, a'indé, destacar que o parecer do Cor@‘selho de Acompanhamento e
Controle Social I;do FUNDERB, as fls 1711/1712, sobre a distribui¢éo, a transferéncia

e a aplicagao @os -recursos do fundo concluiu pela aprovagdao com ressalvas

!

conforme prewsrto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lq,-l n°
11.494/07. | | u R

i 1

6.4 GASTOS COM SAUDE i‘

)II

Da anal!se do quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio aplicou 17, 82%
das receitas de |mpostos e transferéncias de |mpostos em acdes e servngos
publicos de saude cumprmdo 0 estabelecido no artlgo 7° da Lei Complementar n°®
141/12 (apllcage;lo mlnlma de 15%):

; " L Relatora
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DESCRIGAO Valor -R$:

: RECEITAS

]

(A) Recsitas de impostos p transferéncuas {conforme quadro da educagéo) .151{137.140,73
(B) Dedugdo da parcela (10 FPM (art 159,1,"d" e "e") b 3.373.818,98

(C) Dedugao do IOF-Ourg 000

147.763.321,75

(D) Total das receitas (bqse de é;élculo da salde) (A-B-C)
: T

L DESPESAS COM SAUDE |

(E) Despesas pagas cust%adas éom recursos de impostos e transf. de impostos ? 26."’328‘;108,47
(F) Restos a pagar procéssado @ nio processados, relativos aos recursos de impostos e transf de impostos, '

com disponibilidade de canxal : - 000
(G) Cancelamento de restps a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira | ] .« 000
(H) Total das despesas coinsidere’gas = (E+F-G) h ‘ 26.;:?287108,47
(1) Percentual das receités aplié;do em gastos com satide (H/D) minimo 15% o 17,82%
(V) Valor referente a paréela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio ' ? 0,00

Fonte: Anexo 10 consohdado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fis. 296/310, Quadro E.1 e demonstrativos contébeis — fls. 1713/1732, Quadro E.2 e
demonstrativos contabeis - :fls. 1733/1762, Balancete Contébil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e documentagdo comprobaténa fis. 1215,
documento de cancelamento de RP ha fonte "impostos e Transferéncias de Impostos” - fis. 1253 e documentos de arrecadagao do FPM de julho e dezembro
- fls. 1862/1865. .

b . i‘ 1
0

Nota 1: as Emendas Consutu<:|ona|$ n.% 55 & 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d" e “¢", inciso |, artigo 159 da CRFB), a
serem creditados nos pnmelrbs dec8ndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com oomunlcado da STN, os cred|tos ocorreram nos dias 09/07/2020
€ 09/12/2020. No enlanto, esta recelta no compde a base de célculo da salde, prevista no amgo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-
OUTO 1 i i

! N ! 1‘
i ! " ' [ .’
| i i I K

lmportante destacar que o munIC|p|o repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$145 9149 466,79) para o FMS, cumprmdo assim, o estabelecido no
paragrafo unico {do grt. 2° da Lei Complementar n° 141/12.

1 a ]
; I b i
]

3 5 i
Destaco alnda que néo foi encaminhado o barecer do Conselho Municipal
de Salde.

l

| i :

! N .
0] Corpo Instrutivo entendeu por relevar a auséncia do parecer do

Conselho Munln;:lpal de Saude, em virtude da pandemla do novo coronaylrus

entendimento comoqual concordo integralmente. | C

!
l
l
1
(

Ressaltq que o Corpo Instrutivo, em sua aburagao identificou despesas

1

"
que nao foram éon&deradas no calculo ‘do limite dos gastos com agdes e serwgos

; ‘ Relatora
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publlcos de saudt? conforme artigo 4° da Lel- Complementar n.° 14‘1/12

considerando ta] fato como impropriedade e determlnag:ao discriminadas a segunr

| ! :

{

Valor

Empenhado -
¢ recurso m'”;sa ° ~-R$. '

Data do N.°do P Fonte de

Valor LIquIdeo | Valor Pago -
empenho empenho *

Hiq‘gérsco Credor |  Subfungdo RS

t
{
| I
T
|
i
7

1(ane|ro) Termo Aditivo a0
| Convémo
005/2019. convénio cujo
objeto tem ‘,
por finalidafie o programa | ASSOCIACAO f
i menor GUARDAMIRIM |  Administragdo | . Recursos 318.933.36
aprendiz que visa incluir DE Geral < ordinarios R i
adolescentes no mercado de ITA
trabafho visando promover o 318.933.36 265.777.80
desegvolwmento pessoal e
p;of sslonal fonte de
1 recursos 11.P

¢
i
i
!
H
i
1
'
'

24/01/2020 210

Fonte: Relatorio Anallfico Satde — flsr 197011974, ) L

i
§
i

Irei constar tal fato em minha conclusao como IMPROPRIEDADE e
DETERMINAC,‘AO a

| J \ ;
Lo ’
6.5 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

6.5.1 VERIFIéAQAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A”§ 2°, INCISOS I e Ill) '

- No demons]'trativo a seguir, é ewdenmado que o limite de repasse do

!
.
i

Executivo para o] Leglslatlvo conforme dispde o art. 29-A, §2° inciso. I da -
Constituigdo Federal foi respeitado, uma vez que, na analise levada a efeito no
Balango Flnancelro da Cémara Municipal, constata-se que houve a devolugap, no
exercicio de 2020 ao Poder Executivo, do valor recebido acima do limite maXImo
permitido pelos i InCISOS do artigo 29-A da CRFB, conforme demonstrado a segunr

i

|
;

R$1

| iy

Relatora
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T a

Limite de repasse permitndoI Repasse recebido Valor devolvido ao poder Repasse apura_do aPési
CAL29A | ’ A) executpivo devolugio
- (B). (C)=(A)- (B)
12.243.711,17 ! | § 12.339.509,41 95. 798"24 12.243.711, 17 ,

Fonte: Balango Flnancelro da Camara da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls, 897/898 ‘e comprovante de devolugdo de duodecnmos a
Prefeitura - fls. 1314, | i

5
6.5.2 | VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DO ORGCAMENTO FINAL! DA
| CAMARA (ART 29-A, § 2°, INCISO Ill)

!
i
l
f
i
}

- De aco:;do com a Lei Orgamentaria e con] o Balango Org:amentano da
Camara (orgamento final), verifica-se .que o total previsto para repasse ao

Legislativo, no exerclmo de 2020, apresentou um somatorlo de R$12.870. 154 74

,H

Contudo tal valor foi superior ao limite maX|mo estabelecido nos lnCISOS do
artigo 29-A da Constltuu;ao Federal, devendo preva!ecer como limite de repasse
por consegumte, aquele fixado na Carta Magna - R$12.243.71 1,17.

N
!

Comparando este valor com o efetlvamente repassado a Camara
Municipal, obse[va §e o atendimento ao artigo 29-Al da Constituicdo Federal, ‘'uma
vez que, ha anéllse levada a efeito no Balango Financeiro da Camara Mummpal
constata-se que houve a devolugéo, no exercicio de 2020, ao Poder Executlvo do
valor recebldo amma do limite maximo’ permltldo pélos incisos do artigo 29JA da
CRFB, asaber: ' 2 o

R$1

{ f g .
Limite de repasse permjitido -l Repasse recebido Valor devolvnd? a0 Poder Rep as:e aplura~danos
Cart29A ’ A) ‘ Executivo evolugdo )
: P (B) (C)=(A)-(B) i !
12.243.711,17 | zf 12.339.509,41 95. 79824 12.243.711,17

Fonte: Balango OrqamenténoeBaIango Financeiro da Camara da Lei Federal n.° 4. 320/64 fls. 894/896; 897/898.

| ! b

P . .

: !‘ gl ' .‘ i o

Rememoro, ! ‘por fim, que, na sessé&o plenaria realizada em 04 de dezembro
j : I
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de 2019, o llustrado Colegiado deste Orgdo Constttucmnal de Controle Externo
acolhendo, na mtegra os termos constantes do voto do Exmo. Conselhelro
Substituto Relator 'Marcelo Verdini .Maia, nos autos do Processo TCE RJ

n.° 216.281 7/19 acerca da consulta formulada quan‘to ao computo da contnbungao
para custeio dos serwgos de |lum|nagao publica — é.‘.OSIP na base de calculo do
teto dos gastos! ido Poder Legislativo, com reflexos dp duodécimo mensal, revendo
o} posmonamento anterlor decidiu que a COSIP déve ser excluida das receitas

1

tributarias para ?s flps pretendidos no art. 29-A da CRFB.
L !

Naquela op‘ortunldade o] Plenarlo desta Corte de Contas determlnou a
expedlgao de oﬂcno ‘a todos os chefes dos Poderes Executlvos e Leglslatlvos dos
municipios Jurlsdlmonados alertando-os a respelfo da nova metodologla ‘de
verlflcac;ao do: cumpnmento do artigo 29-A da CRFB que passara a ser

considerada nas Contas de Governo relatnvas ao; exercnmo de 2021, a serem
‘[

encaminhadas no eer'CIClO de 2022. ﬁ'

b : ) i

, i ’

fopr

Conside‘rando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na

J
conclusao do meu voto a COMUNICA(;AO alertanqo o gestor quanto a mudanga
de metodologia fnencnonada acima. :

P * b 'x ;
o ;‘ i
6.6 OBRIGAGOES CQNTRAIDAS EM FINAL DE MANDATO - ARTlGO 42
DA LRF ; | oo

N \
in "
by
i [ o
t L ‘
1

1

’1 «\

., Da anal|se do quadro a seguir, verifica-se que 0 municipio nao observou o}

i

dlsposto no artlgo 42 da Lei Complementar Federal m° 101/00:

I

Lo

i

i
. |
S L
% i .

i
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Total das Disponibiljdadeé Financeiras em

Total dos Encargos e das Despesas
Compromissadas a Pagar em

Disponibilidade de Caixa 31[12/2020

31”?””% 3MM22020 | |
W ® C=(AB) ;
Lo ' |

74.121.055,03 AR I 55.363.11849

P

v
o
H

i .
t
:

J
{
i
¥
i

Total das Dlspombllldades de Caixaem

Total das Obrigagdes de Despesas

insuficiéncia de Caixa - 31/12/2020 -

31I12/2020 Contraidas , Art. 42 LRF .
; | ! ‘
; c) ii o E=(CD) | L
! . <
. ty i
-55. 363 118, 49 138.738.538,84 i

-194.101.657,33

Fonte: item (A) - D|spon|b|hdad¢s Financeiras Apuradas - Quadrol item (B) - Encarg

item (D) - Planilha de avaﬁagao éo artigo 42, fis. 1993.
}
i ;2

Nota: composigéo dos veilores d{o item "D"

.
i
i
i

!
i

T
i

Descrigdo ‘ Valor - R$ Valor Total - R$ PlamlzT: Pel.
i x ' )
t ll
|
Total das ObrigagGes de Despe,qas Contraidas 138.738.538,84 |
i
Contratos Formalizados partlr i
do 01105 ? ! 0,00 |
’ . Todas as
Restos a Pagar a partir d'? 01/05, Planilhast
considerados como despfsas ;‘ 9.045.994 44 constam em
para efeito do artigo 42 | anexo |
i (fls.1867/1958)
Despesas Néo Inscritas qm b | 125.954.144,89 |
Restos a Pagar P :
, ! N i
Dividas Reconhecidas 3.738.399,51 !

ConS|derando que as

:
!

obrigagdes corjtral'das

?s e Despesas a Pagar Apurados — Quad{rp lle

|

i
!

nos Ultimos | dois

quadrlmestres sem a correspondente dlsponlbllldade de caixa importaram enj 139

|
mllhoes de reals aproxnmadamente a ndo observancia do estabelecido no ér’ugo

42 da Lei Complernentar Federal n.° 101/00 pelo Poder Executivo sera motlvo de

i
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IRREGULARIDADE e DETERMINA(}AO em minha donclusao . s

!'l

3
i
i
I

Em relagao a avaliagdo do artigo 42, a espec;lallzada apontou as segumtes

1

inconsisténcias:: g %
- dlvergenC|a no montante de R$7.547.784, 81 apresentada entre o fvalor
das dlspombllldades financeiras registradas pela corrtabllldade eo evndencnado no

|
Sistema SIGFIS/DeI TCE/RJ n° 248; ‘ ;
| e i ‘ ‘
- dlvergenCIa no montante de R$22.492. 216;47 apresentada entre o‘valor

dos encargos esdespesas compromlssadas a pagar -reglstrados pela contabllldade
e o evidenciado| ino $|stema SIGFIS/Del. TCE/RJ n° 248 ;

[

~ Tais fato§ serao  considerados corrﬁo IMPROPRIEDADES e
DETERMINAGOES ‘em minha conclus&o. N !

.
N , !
' 3, |

A Espemahzada apontou tambem a necessndade de mudanga de
metodologla dé apuragao do cumpnmento do artlgo 42 da LRF, conforme

2

transcrigao abalxo. | | ‘

B
't

{

i . A metodologia de apuragdo do cumpnrrento ao disposto no artigo 42, da Lei

i Complementar Federal n.° 101/00 aplicada por este Tribunal de Contas, atesentéo

i v! considera os valores referentes as dlspombmdades de caixa e as obngagoes de

. . despesas contraidas, de forma global; sendo os montantes consolidados,

! “ | independentemente das caracteristicas das fontes de recursos com as quals

+ guardam vinculagao, expurgando, t30 somente, os valores relativos aos convénios

i firmados e ao Regime Proprio de Prevtdenma dos servidores, por pos&mrem

| . destinago especifica. i

C b 4 ; '

' ' Faz-se mister esclarecer que, a Lei de Reéponsabilidade Fiscal, em seu artigo 8°,

» dispde que os recursos legalmente vmculados a finalidade especifica deverdo ser

¢ utilizados exclusivamente para atender ao; objeto de sua vinculagdo; dessa‘forma,

; ao se apurar as disponibilidades de caixa que deverso suportar as obrigagbes

l contraidas nos dois Gltimos quadnmestres do final de mandato, faz-se necéssario

i t% que se observe a vinculagdo dos recursos a fim de dar cumprimento ao dlSposto
z no referido artigo. 1

)
'
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Dessa forma, é imperioso que se pror‘nova a alteragdo da metodologla de
1 apuragdo do cumpnmento ao disposto no Ertlgo 42, de modo que se obser\(em as
. | disponibilidades de caixa e as obngago;eé de despesas contraidas, de forma
* I segregada, por fonte de recurso especifi ca uma vez que nos exercicios pretentos
f0| adotado o critério de apuragdo de f rma global e consolidada, expurgando
" somente os montantes referentes a convenlos e previdéncia. ‘

i J ' "
g + Entende-se, ainda, que tal mudanga na metodologla deve ser levada a ef=|tq no
lexermcno referente ao final de mandatd do atual chefe do Poder Executivo
L municipal, ou seja, referentes as Contas de Governo do exercicio de! 2024,
' | encaminhadas a este Tribunal em 2025, sendo da mesma forma, apllcada na
. analise das prestagdes de contas anuais de gestdo do exercicio de 2024 dd titular
g I " do Poder Legislativo, conferindo, dessa forma, um prazo razoavel para que 08

*  gestores se adequem & nova metodologia.| |

Esclarece-se, ainda, que essa nova metodologla sera aplicada, também, &o final
§ ’ de mandato do atual chefe do Poder Executivo estadual, referentes s Codtas de
S Governo do exercicio de 2022, encaminhadas a este Tribunal em 2023, seqdo da
. mesma forma, aplicada na andlise das prestagdes de contas anuais de gejtao do
' exercicio de 2022 dos titulares dos Poderes Judiciario e Legislativo, bem tomo do
Mlmsterlo Plblico e Tribinal de Contas do Estado, conforme o E. Plenanq désta
: Corte decidiu nos autos do processo de prestagao de contas de governo estadual
 referente ao exercicio de 2018 (Processo TCERJ 101.949-1/2019). 1[

'  Neste sentido, sera sugerido ao final desta instrugdo que o Plenario desta Corte
" promova Comunicagdo aos jurisdicignados  informando  a alterag o da
{ metodologia de apuragao do cumpnmegto ao disposto no artigo 42 da LRF,
t ! passando a considerar as disponibilidades de caixa e as obrigagdes de de$pesas
contraldas de forma segregada, por fontq de recurso especifica, em observanCIa
: ao artigo 8° da Lei Complementar Federal !1 °101/00.

. i
,5 ' } :

Acompanho o esposado pela Instrugéo, fazendo constar em mlnha
conclusdo COMUNICACAO ao atual prefelto Municipal, alertando-o a respélyo da
alteragdo da metodologla de apuragéo do cumprlmeqto ao disposto no artigo 42 da
LRF, que, a partlrJ das contas de governo do @xercmo de 2024, a serem
encaminhadas em 2025 este Tribunal passara a cor;mderar as dlsponlblhdades de
caixa e as obngagoes de despesas contraidas, de forma segregada, por fon}e de
recurso especmca em observancia ao artlgo 8° da i.el Complementar Federal n.°
101/00. v

! S T
8 i ; b

i
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7 ' DEMAISf AsPECTOS RELEVANTES
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!

7.1 ROYALTIESé |

| i
Em conform;dade com a Lei Federal n.° 7. 990 de 28.12.89, alterada* pela
Lei Federal n° 12. 858/13 é vedada a aplicagédo qos recursos provenlentes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-
se 0 pagamento da, d|v1da com a Unido e suas entldades e o custeio de despesas
com manutengao e gesenvolwmento do ensino, especualmente na educagao bes:ca
em tempo mtegral mclusuve as relativas a pagamento de salarios e outras verbas
de natureza remuneratorla a profissionais do maglsténo em efetivo exercnclo na

i : |

rede publica. ;

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utiIizadoSépara

capitalizagdo de fun@os de previdéncia, conforme a Lel Federal n® 10.195/01.

sif

it

4
‘E

,r

1

Ressalto pér fim, que a Lei Federal n° 1:4885/19 que regulamentou a
transferencna da Ur‘uao para os munIC|p|os das receltas de royalties decorrentes
da cessdo onerosa prevista na Lei Federal n° 12 276/10 estabeleceu que tais
recursos devem ser destinados, alternativamente, ipara constituicdo de reéerva
financeira especmpa para pagamento das despesas prewdenmanass ou

! ! . | ;‘ t
mvestlmentos S | g

741  RECEITAS'

i

i
I

- 0 quadro a 1seguw demonstra a movimentaga

o dos recursos dos royalt/es

|
no exercicio de 2020 - t : g‘,,] .
‘ Relatora
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RECEITAS DE ROYALTIES

Descr;iga'io Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$ ‘ ‘

i
|

18.334.848,84

1 - Transferéncia da Uni%o

0,00 f
2.320.443,88

b
Compensacdo ﬁnanceir‘a; de recursos hidricos

! “ . -
Compensagdo fi nanceira de recursos minerais

Compensac3o fi nancelra pela exploraggo do petroleq, xisto e gas
natural

16.014.404,96

Royalties pela produg'a'o (até 5% da

orodugio) 15.412.541,08 |
Royalties pelo excedente da
produgdo
Participagdo esbecial *5
Fundo especial;do peﬁréleo , ,
II - Transferéncia do Estado b 3.769.126,26
III - Qutras compensagéés financeiras ; : io,oo
1V - Subtotal i 22.103.97@5,10
V - Aplicacdes f‘naﬁceira;(s f 36,145,05
VI - Total das receitas (IV + V) b 22.140.120,15

Fonte: Angxo 10 consohdado Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 296/310; www. trénsgarenaa ri.gov.br (transferéncias do Estado),

www.sisweb tesouro.gov.br b (trad feréncias da Unio). |

Nota: o valor da receita total con5|gnado no quadro acima ndo contempla os valores %rrecadados decorrentes de royalties réce:bidc;s a

titulo de cessdo onerosa previstd'na Lei Federal n.° 13.885/2019. ’
i

I 4

:, | !

: by 5

Verlflquel nq Portal da Transparéncia Fiscal qjo Estado do Rio de Jane iro -

de
Transferéncia de Royalt/es do Estado o montante de, R$3 769.126,26. Em consulta

wwwtranSparenC|a f] gov.br -, que o Municipio| de Itaperuna recebey'

ao Portal da Secre’tana do Tesouro Nacional — www sisweb.tesouro.gov. br’—‘ o]

mumcnplo recebeu de transferéncias de Royaltle§ da Unido o montante de
R$15. 412 541 08 2que somados, totalizam R$19 181.667,34, que foram
contabilizados na rubnca de transferéncias da Un g0 — 1.7.1.8.02.3.1.00. OO no
Demonstrativo da Recelta Orgcada com a Arrecadada Anexo 10 Consolldac]lo da
Lei Federal n° 4t 320/64.

: Relatora
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A incor:retafcontabilizagéo da receita de t

ransferéncia de Royalti'ess', ‘do

Estado ha rubrlca de transferéncias da Unido sera motlvo de IMPROPRIEDADE e

DETERMINACAO em minha conclus&o.

4

4

; ;
7.1.2 . DESPESAS;

-0 demo‘nstrétivo a seguir, evidencia as desp

da compensagéo fmancelra pela exploragdao do p

recursos hIdI'ICOS

'

esas custeadas com recursos
etrdleo, xisto, gas natural e

" DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS:l?OYALTIES : ;’ ‘
' ! ::Descrigéo { Valor - R$ Valor - R§
|- Despesas corrente; it : 13. 639 474 43
Pessoal e encargos ,, 0,00
‘ Juros e e“hcargos da divida § “ 0,00
; N .
Oqtras déspesas correntes 13.639.474,43
Il - Despesas de capitél i 7 ‘
' investmanios ! T B.066.167 47 |
Inviersées financeiras ‘ 0,00
Amortiza;f,éo de divida 203.077,92 :

Ili - Total das despesas (1 + 1)

i
i

Fonte: Quadro F.1¢ dem?nstra;ivo contabil ~fis. 1254/1256,

Loy

I‘

* ‘ f
0] Mumcnplo de ltaperuna aphcou 62,26% dos recursos provementes dos

royalties em de$pesas correntes e 37,74% em dequsas de capital. Neste seqtldo
farei constar, na mlnha conclusédo, a RECOMENDA(}AO para que o Munbmplo

,];I L

atente para a neceSS|dade do uso consciente e résponsavel dos recursos :dos

roya/t/es prlorlzando a alocagao dessas receitas

55 |
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i
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: 1

t
i

na apllcagao de programas e agdes voltadas para q desenvolvimento susten{aVeI
da economia Ioc;al bem como busque alternativas pfara atrair novos mvestlmentos
de forma a compensar as possiveis perdas de recursbs futuros. Ei ;

L' '
Lo by
E
IR

- A especializada complementa a analise com ps seguintes comentérios?i !

i Da andlise das informagdes constantes dos aull‘tos verifica-se que o municipio ndo épllcou
' * recursos de royalties em pagamento de pegssoal efetuando, contudo, despesas com
: b . dividas. No entanto, constata-se que as despesas com amortizagdes se referem ao
| pagamento de divida junto & Unido, conforme informagao extraida da Prestagéo de Contas

" do exercicio de 2019, Processo TCE-RJ n? 211.068-3/2020, ndo havendo, portanto

- impedimento para tais dispéndios, conforme disposto na Lei Federal n.° 7.990/89, alterada

; pelas Leis Federais n.° 10.195/01 e n° 12, 858/’3

t

1
{
i
i

5 i

i Conforme consignado no . documento constiante as fls. 1257, constata-se que {nao
ocorreram transferéncias financeiras dos royélties para o regime préprio de pre\hdéhma
, > soc1a| .
P f S

T ' i

H ! i B

~ Ressalto, por fim, que este Tribunal, revendé 0 posicionamento anterior, a
respeito das vedagqps impostas pelo artigo 8.° da Lei Federal n.° 7.990/89, .depldlu
quando da anallse das contas de governo dos munimplos referentes ao exerC|C|o

de 2018, que a proibicdo de efetuar despesas com a utilizagéo de recursos ide

royalt/es alcanga todos os recursos das compensa%;oes financeiras devndanfpeIo

resultado da exploragao de petréleo ou gas natural, cpmpreendldos os segumtqs

- a) Royalt/es pela producido (ate 5% da produgao) — art. 48 da Le|
n°9478/97 i i
b) Royaltles pelo excedente de produgéo — al‘t 49 da Lei n°® 9.478/97; f

i
[
C) Royalt/es sob o regime de partllha de produgao— art. 42-B da Lel

e 12 35110, incluido pela Lei n° 12. 73412, .
- d) Parthpagiao especial — art. 50 da Lein®9. 478/97
‘ | il

H ‘,'(‘:
l
1

t

O Plenario deste TCE, naquela ocasio, deci@iu que a nova metodolqg"ia de

verificagdo da utilizagdo dos recursos dos roya/tie%[ passaria a ser considé}dda
| ‘ ‘ : ? | Relatora K U
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| |
apenas a partlr das Contas de Governo relativas ap rexercicio de 2021, a sér m

-
Gl
D
‘I

encaminhadas qo exercnmo de 2022. g ‘
Consnderando a relevancia da matéria, entendo importante reltera’ nha
onclusao do meu VOto a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto a mud?nga

de metodologia menCIonada acima. ?‘
| - :, L

i | P
Oy i §
\ H

i ; t ) ; L

713 . DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORMé LE]
" FEDERAL N° 12.858/13

|
1
i

i

.% ’ *
; ‘ b o
N : ‘ il
Conforme dlspoe a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013,1 das

receltas provenlentes dos royalties e participagbes espemans oriundos de contratos

de exploragédo de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% “na area de educagao e 25% qa area de saulde, sendqgtals
recursos apllcados em acréscimo ao minimo obngatono previsto na Constltwgao
Federal o : -l

o
i
P
i
4

, | 1 a
Da anallse do quadro a segwr verifica-se ‘que 0 municipio né&o. apllqou

recursos dos royaltles previstos na Lei Federal n.° 12 858/2013 na saude tendo
aplicado 51 71% na’ educacéo, descumprlndo 0 estabelemdo no § 3°, artigo: 2?, da

referida lei: | : ‘55
Do i EENTRER

. I i e i
i

T T - R

' i . BRI

Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pr;é;)SaI

1 t i
f ! Descrigéo ; j Valor ; {’ :
| b ‘ i R IN
Recufsos R?fcebidos dos Royalties Previstos'na Lei Federal n.° 12,858/2013 404.837,98 o f ! v
- ; T ‘ i" ‘i.l !
Ap]icac;éc;. Minima na Salide - 25% ; 101.209,50 L ]
Apiicagéo de Recursos na Salde ‘ 0,00
% gplicado em Salide , 0,00% }
Saido a aplicar . 101.209,50 L
; i; : P Relatora i ” ! .
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’ AR b 1 ‘i;
: i b I
| :f . ok ’ !
Apiicaga ‘Mlmma na Educagao - 75% , . 303.628,49 ‘ %
Aplicaggo-de Recursos na Educagéo s 209.356,74 .
% gplicado em Educagao BT1%
. J P
Saldo a aplicar ! 94.271,75 :

Fonte: Quadro‘F 3 e Nota Explicativa - fls. 1286/1288.

.
i

. |

| I' i
i Com relagé o este fato, a Especializada assim se posicionou:
: 1o 5 E it
1 “No entanito, cop3|derando que a aplicagao' dos recursos fi col restrita as destinages prewsta na

.~ legislagao, fi caqdo o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte, tal fato sera. objeto
i da Impropnedade e Determinagdo n.° 14.” ,‘ e

; ;
v P |

i i .
! o I ' 5ol
! ( it é' ot
I H
|
]

| i ' "i.

. Desta fdrma alinhando-me as sugestdes da |nstanC|a técnica e do Parquet,
considerarei em “mlnha conclusdo . tal fato como IMPROPRIEDADE e
DETERMINA(;AO | : %

l

i [
i ;1
i

" Em relqg:ao a nao aplicagdo em 2020 dos valores nao aphcados; inos
exercicios de 2018 e 2019, na proporgao de 75% (setenta e cinco por centd) na
area de educagao e 25% (vinte e cinco por cento).na area de saude, conforme
estabelece o §3° artlgo 2° da Lei n° 12.858/13, acormpanharel as proposngq?s da
EspeCIallzada e' do. Parquet ajustando tal fato na |mpropr|edade e determlnagao
anteriormente C|tada para que, em 2021 sejam apllcados 0s recursos dos royalt/es
recebidos no exercrcw acrescidos dos valores n&o ‘aplicados nos exercmos de
2018, 2019 e 2020 na proporgdo de 75% (setenta e cinco por cento) na area de
educagdo e 25% (vmte e cinco por cento) na area de 'saide, conforme § 39 artlgo

(

2°da Lei Federal n.° 12 858/2013. ‘ K ;!

i

Destaca-se que 0 Mmunicipio nao criou o bcod|go de fonte de recurso
especnflca para classmcagao dos recursos de royalt/es de que trata a Lei Federal ne
12. 858/13 senqlo tal fato considerado na conclusao como IMPROPRIEDADE e
DETERMINA(;AO ’ | b Jis

;
# L I Lk
‘ i Relatora <
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714 DA APlrICAC}AO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORMEz LEI
FEDERAL N° 13.885/19 } .

s

5o
i {
i 3

A Lei Federgl n° 13.885, de 17 de outubro dg 2019 estabelece Crltel"IOSS de

dlstrlbum;ao dosévalores arrecadados decorrentes de! royaltles recebidos a t|tu<lo de
cessao onerosa prewsto na Lei Federal n° 12.276, de 30 de junho de 2010. . I

t

E Segundo o] grtlgo 1° da Lei Federal n.° 13. 885/19 a Uniao transferlra 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeﬂcnentes .que
regem:a repartlgao de recursos do Fundo de Parhcnpagao dos Municipios, devendo
tais recursos ser destlnados alternativamente para crlagao de reserva fmancelra

especifica para pagamento das despesas prewdenmarias ou investimento. ! :
Pl ‘ iy

i
i

Da anallse do quadro a seguir, verlflca-se .que o municipio QIICO em

investimentos um percentual de 831% dos recursos recebidos dos royaltles a
!

Titulo de Cessap Oﬁerosa montantes estes recebldo§s em 2019, restando um s'aldo
a apllcar no moptante de R$1.890.011 55 observando o previsto no §3° do artlgo
1°da Lei Federal n.g ° 13.885/2019: i %

’ s i
o P
;

k ' 0
|

-3? Aplicagdo de Recursos dos Royalties - Cesséb iOnerosa

i

, I Descrigdo | . Valor
. E:::::fz Bigg%tgg?zso?gs Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa prewstoa ng Lei 206132307 , | .
Aplicagdo de Reéursos (Cesséo Onerosa) em Investlmentos : 171.311,52 |
Aplicagdo de Reé:ursos (Cesséo Onerosa) ha Previdéncia ] 000 }}|
, Total Apllcaqo { L nas o
 Saldoaaplicar | | v 18900155 |
Fonte: Qu‘ad;rb F.4 £177911780. ! ! pet
L | ~ |
. [
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Com relagac
Especial e fagb%cor
minha;concluséci).

g

7.3 INDICEDE

~ Aesse respeito, a Especializada assim se posicionou:

60

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

rma.

H
i
5o

14 Transparéncia da ‘Gestéo

Especial manifestou-se quanto ;¢
. i

* Em consulta ao sitio eletromco da Priefeltura Municipal de Itaperuna (http i
; www.itaperuna.ri.gov.br), constatou-se que o Relatério Analitico e Parecer Prewgl‘ deste
: Tribunal, bem como os demonstrativos e demais' documentos que compdem as pres;agoes
 de contas anuais do Chefe do Poder Executivo, (Contas de Governo — 2019 e 2020) nao se

. encontram disponibilizados. i
[

‘19

Dessa forma, o Municipio Ndo esta atendendo o disposto no artigo 126 da Constltmgao
Estadual e na forma do artigo g0 48 da Lei de Responsabllldade Fiscal - LC 101/00. Fato que

. deve ser qualificado como Impropriedade acompanhada de Determinagéo. i :

i

i
i
H

i o ‘
]l
0 a este item, corroboro (o} entendlmento do Ministério Pubhco

star tal fato como lePROPRIEDﬁADE e DETERMINAQAq;gm

i
i

EFETIVIDADE DA GESTAO MU

NJCIPAL -IEGM

-
* A Deliberagdo TCE-RJ n o 21117 estabeleceu normas relativas a apuraqao do
. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM, por parte desta Corte de
Contas devendo, os 6rgéos executivos dos entes sob a jurisdigéo do Tribunal de
Contas do Estado do Rlo de Janeiro, responder em caréater obngatond aos
! questionarios para a apuragio do indice. o l: i
b
'Conforme 0 art. 2° da supracitada de’hberagao as respostas aos ques:tos
passwels de comprovag&o com evidéncias deveréo ser validadas pelo responsavel

H
i
{
H

) pelo rgéo central de controle interno, em observincia ao disposto no art. 53,

_inciso IV, da Lei Complementar Estadual n° 63/90, mediante a em|ssao de
certlfcado ;

[
o
!

O Certificado de Vahdagao de que trata o ért 2° da Deliberagdo TCE-RJ n® 271/17
- &s fls. 1404, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds proceder
; 80 exame dos quesitos ;presentes no questionério para apuragéo do- indice de
' efetividade da gestdo plblica, e 4 anafise da adequagédo entre as respostas

“apresentadas e as respectivas
Relatora
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|

ewdenmas certificou que as mesmas 3o suficientes, relevantes, val,das e
conf iaveis para subsidiar a elaboragao do refendo indice.

|
0

o
e

8  CONTROLE INTERNO

|
v

"15 .
§|‘ fvj
Q [

H X
! HE

A Constltum;ao Federal traz determlnagao quanto a neceSS|dade de

|mplantagao do Co

atnbwboes basn:as

1
'

ntrole Interno peIOS|Poderes Federados 0 qual tem as | Jsuas
def" nidas no artigo 74 desse dlploma normativo. ‘ %

1
- .
!
.

O Corp(? Instrutlvo em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a

importanma, as com peténcias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Corlltrole

Interno, e sugere, do fim, a comunicagédo do responsavel pelo setor, para que )

mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem

necessarias, a

jfim

de elidir as falhas detectadas, informando, no relatérib de

[

audltona do proxmc exercicio, quais foram as medidas adotadas. ; :

I

" Ratifico

em meu Voto. .

l
1
i
|
i

a sugestao da especuallzada fazendo constar tal COMUNICA(}AO

{ AN
. [
P o

- Com relag:ao ao Relatorio de Acompanhamento das Determmag:oes e

Recomendagoes dc

pronunC|ou

61

o TCE pelo Controle Interno, 'a Especializada asswh se
: . "1| .

I
"H‘
,I

L i
e !

t Em relagdo as determinagdes contidas na analise das contas de governo do ei(éfclcw
 anterior, visando avaliar o cumprimento das regpectivas determinagdes e recomengiagoes

 foi solicitado ao jurisdicionado um Relatorio de Acompanhamento das Determmadées e
; Recomendagbes do TCE pelo Controle Interqp, informando detalhadamente, as agGes e
~ providéncias adotadas com 0 objetivo de corrigir as irregularidades e lmpropnedades
! verificadas quando da emissdo do Parecer Prewo das contas referentes ao exercwlo

] anterlor ‘

~ Em que pese ter sido encammhado 0 Relatorlq de Acompanhamento das Determlnggoes e
' Recomendagbes do TCE pelo Controle Interno, fl. 1466, as agbes e providéncias adotadas
:para o cumprimento das determinagbes elou recomendagbes exaradas quando da
emissao do parecer prévio das contas de . Relatora
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H
'

I

i
h
“:

. 2019 ndo foram informadas de forma satlsfatona tendo em vista que o relatono nao traz

-de forma discriminada as determinagdes ‘no campo especifico, assim. who as
agoes/prowdenc:as impossibilitando aferir quanto a implementagdo das determmagoes
fazendo remisséo a outros processos e nao ad Processo n° 211.068-3/2019 Prestégéq de

Contas de Governo de 2019). ; g . 3

P
3 !

() N
| {
!

Este fato sera objeto da Impropriedade e Deté;ﬁinagéo n°17. ;
. ? 1-, i
: | ! ! k
. : \
Corrobo‘ro com a sugestfio da instancia técni¢a, sendo tal fato tratado em
|
|
i

minha, conclusao coho IMPROPRIEDADE e DETERMINA(;AO

' F
H l
j ! i : i

" Com relag:ao ao Certificado de Auditoria expedldo pelo 6rgdo central de
controle interno po Munlmplo de ltaperuna sobre as cpptas em tela, a EspeQIallzada

i e w.:

tragou o segumte re)ato

| a i 3 o
! 1 K " ‘l
} : ! ‘ ! ] ! e
' ‘ O Certificado de Auditoria és fls. 1464/1465, emltldo pelo 6rgdo central de controle intemo
| opina expressamente pela Irregularidade das Contas, do Chefe de Governo do mynlclplo
i de ITAPERUNA. Em que pese o Certificado conter parecer conclusivo, ndo foram
. 1 especificadas as medidas adotadas, no ambitd to controle interno, no sentido de alertar a
! ] administragdo municipal, quanto as provndenmas a serem implementadas para melhona da
; i gestdo governamental. : ’ P i ,
K R
i ‘ i Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.°18. ! !
I ' § ’
| ; . ‘ |
Coaduno-me com a sugestdo do Corpo Instrutlvo fazendo constar tal fato

em mlnha concIUsao como IMPROPRIEDADE e DETERMINACAO I “ﬁ .
; x i ; g ] ; 1 o
| S 3 AN

9  CONCLUSAO

!

3 i [
|

A Prestagao de Contas apresentada 'corresponde aos Balangos
Orgamentario, F|nance|ro Patrimonial e Demonstratwo das Variagdes Patnmonlais
que tratam da sxtuagao do Patriménio do Mun|0|p|o e do aspecto dmamlco das

|
Ph

referidas contas. | | Cl: ;
l

; . ) 3 Relatora
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CONSIDERANDO com fulcro no artigo 125 |n0|sos lell da Constlt ‘;g‘ii"
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competenma desta Corte a em $sdo

de Parecer Prewo sobre as contasi dos mumcnpms e sugerir as mebldas
convementes para a final apreciagdo da Camara Mumcupal |

Sl
' X

| f% L’ ; ;’: Kf,‘

! g ; i

(

| \ It

B
CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tnbunal de Contas deve gzﬂl?ﬁr |

b
a anéllse tecnlca das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas

SUjeItO as Camaras MUI’IICIpaIS !
‘ § ! f ‘ L : }_ ‘
gl l

CONSIIZ5ERANDO que, nos termos da leglslagao em vigor, o Parec;er

RN

Prewo eo sub$equente julgamento da Camara dos Vereadores nao exnmem as

|
'Hlv

responsabllldadés de ordenadores e ratlflcadores de despesas, bem cémo 'de

L

pessoas que gerlram numerarios, valores e bens’ munICIpals 0s quais, SOb a

Jurlsdlgao desta Corte estdo sendo e/ou serdo objeto 'de fiscalizagdo e julgaiﬁento

)

por este Trlbunal de Contas; j B .

z
;
i P
. : !‘
II

l ! ((ﬂ}

CONSIDERANDO o déficit fmancelro ao Iongo da gestéo, indicando al\ n&o

adogao de agoes planejadas com o mtwto de alcangar o equilibrio flnan'celro
necesSarlo ao atendlmento do § 1°do artlgo 1°da Lel Complementar n.° 101/00

CONSIDERANDO O n&o repasse |ntegrql. da contribuigao rettd@mda
contnpuu;ao pqtronal devida, referente aos servndores vinculados ao: RF’PS,
contrarlandooqlsposto no inciso II, artlgo 1°, da Lei Federal n®9.717/98,; ;;: P

CONSIIﬁERANDO que o Poder Executivo nao cumpnu o disposto rio é‘rtqgo
42 da Lel Complementar Federal n° 101/00; “ bl

‘
i Z i
i o '

Posmlono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e cpr,n o

parecer do Mlnlsterlo Publico Especial jUI’ltO ao TCE- RJ e ‘g !‘ -
o ' ¥ c
f l P Relatora
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*
: - Pela emlssao de PARECER PREVIO CONTRARIO a aprovagaoﬁ pela

Camara MunICIpaI s‘das Contas do Chefe do Poder Executivo do Mumcnpn@ de
Itaperuna Sr. Marcus Vinicius de Ollvelra Pmto«referentes ao Exerclcw ‘de
2020, ' em face das IRREGULARIDADES e IMPROPRIEDADES a s?gmr

elencadas comias DETERMINACOES e RECOMENDAQAO correspondente
; j

|

E o ; l?%ﬁ |
IRREGULARIDADES | A
§ gk
IRREGULARIDADE N1 o
; , ; § ' ; ;::31:1111

DeﬂCIts fmancearosv ao longo da gestao que, em; 2020, término do manqiato
culminou com o montante de R$197.809.628,92, mdlcando a ndo adogao de a(;oes
planejadas com o‘ intuito de alcangar o equmbnb financeiro necessarlmao

ik
atendlrnento do y§ 19%do artigo 1° da Lei Complementa{r Federal n.° 101/00. i : ;;. .

DETERMINACAO N.°1

ii;

l
“
v!;
i

ObserVe o equulfbno financeiro das contas mun|C|pa|s ‘em cumprimento ao d:éposto
no § 17 do artlgq 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

vl
4
o
P

'

IRREGULARIDADE‘N.‘?Z | .
o

0] Mummplo reallzoh parcialmente a transferenma patronal ao RPPS, concorﬁéndo
para o ndo atlndlmento do equilibrio flnancelro e atudrral do Regime, em des‘acBrdo

‘ ‘ Relatora
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; : ‘g 3 , - L fi
com os preceltos estabeleCIdos no artlgo 19, inciso Il da Lei Federal n.° 9.71 Wgﬁ,
] RAliR
mETERMINACAO N.° 2 o : ’;
Realizar a tran:ferenma da contrlbUIgao patronal dewda ao RPPS, de m !i‘o a

tl ' l :.
preservar o] equllbrlo financeiro e/ou atuanal do regsme previdenciario ml.(lmplpal,

conforme 0s preceltos estabelecidos no artigo 1°, |nC|so Il da Lei Federa n° :
9717/98. ’

r
Ki [

|RREGU|=AR||_)ADE§N.63 g : | m .
coil

' l

Nao cumprlmento dos ditames do artigo 42 da Le| Complementar Federé n.°
101/OQ que veHa, pos dois ultimos quadrimestres: do mandato, a assungao* de
obrlgagao de despesa que nao possa ser cumprida mtegralmente dentro dele‘; ou

que tenha par‘celas a serem pagas' no exercwio sem que haja suflqlan‘te
dlspombllldade de calxa para este efeito. Conforme q§ dados do presente rela‘torlo
foi apurada, qm 31/12/2020, uma insuficiéncia de caixa no montantélde
R$194101 657, 33, ol
| : | : g

S : = i

i

DETERMINACI\O N.° 3

. o
' i H ; . ; N I
. 1 i

L

Adotar as necessarlas providéncias no sentido de atender ao disposto no artlgq 42

i

da Lei, Complementar Federal n.° 101/00 ao final da gestao . 'E;j 5
| | L
| 1 P i
: g ] r i Hil %1'1
IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES ,i - lt ‘
! ‘( i ‘ j " 1“‘«\‘.‘,
IMPROPRIEDADE N.° 1 o
' i . 1!
‘ o - Relatora Ak
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’ IE
N&do foram apresentados elementos que pudessem comprovar que a Carpara
Mumcnpal tomdu mencna dos decretos de abertura de creditos ad|¢|dna|s

extraordlnarlos n °s~l 6344/2020, 6322/2020, 6286/2020, 6287/2020 e 6312/2020

nos termos em: que estabelece o disposto no artigo 44 lda Lei Federal n.° 4. 320/64
l ! ; l: ; ‘\l |

L AN
DETERMINACAO N.° 1 | L s 1}

|

Obseryar a necessndade de ciéncia ao Poder Leglsiatlvo da abertura de cred‘ltos

aducuonals extraordlnanos conforme dlspoe o artigo 44 da Lei Federal n.° 4. 320/64
i i

! | | “ o

‘ ‘ ‘ l’ ! : |x ;l '

IMPROPRIEDADE N.° 2 5 : ‘}. ‘

| [ V; f K : ; “ !

0] valor do Qrgamento final apurado (R$413. 310 278,10), com baseuv na

mowmentagao de abertura de creditog adicionais, lrﬁao guarda paridade com (o}
reglstrado no CQmparatlvo da Despesa Autorizada cmm a Realizada ConsohdaHo -

Anexoi 11 da Le{ Feﬁeral n.° 4.320/64 (R$413 317. 773 10) BRI

i
o
S N
*! : . Co b
1 b
h

|

i
ti
i
t

R

| i
DETERMINA AON°2 —_
!‘:|e
i !
Observar para que o orgamento final do mumcnplo apurado com base na

mowmentagao de ;abertura de credltos adICIonals guarde paridade ° cor”n o
i

regustrgdo nos. perqonstratlvos contébels consolldados em face do dlsposto no
artigo 85 da Le| Federal n.° 4.320/64. |

! u o!

! ¥ HEliE

| i

l
IMPROPRIEDADE N.° 3 | ‘ il

! ;’ ;I _ 1 B

i

O mUmmpuo“nao cumpriu integralmente 0s: requisitos essencnals da

responsabllndade nq gestao fiscal pela |nst|tU|gao prewsao e efetiva arrecadagao

de todps os tnbutos Pe sua competenCIa constltucmnal -
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! !
, o | i R
DETERMINAQAO N ‘ ‘ . ! ‘:f T

v
,{

Implementar ag:oes ylsando a adogdo de procedlmentos e a estruturagdo da gestao |
dos |mpostos munlmpals para sua mstltmgao prewsao e efetiva arrecadagao
requ}tos essenCIa|§ da responsabllldade na gestaog‘flscal e o pleno atendlmento
do art 11 da Lel domplementar Federal n° 101/00§ conforme detalhamentoi, nos
processos TCE RJ n° 224.510-9/20 (ISS) en° 224, 552 7/20 (IPTU e ITBI). 3

l | ? ; 1 |
| 0 | 3 i
| | 'i o
IMPROPRIEDADE N °4 ' |
i | !‘ ;l : i 5 ‘ ty' f%iu‘}

0] Mumcuplo reallzou parcialmente o recolhimento da: contrlbwgao prevndencnarlb do |
serwdor e da contnbungao patronal devnda ao RGPS, nao observando o dlsposto no
artigo | '22 e mc:sos;,c/c artigo 30, mcrso I, alinea “b” ambos da Lei Fedenal n°
8212/91 T K |

. H 3 ' v
i H ; ! b
i

DETERMINAQ’AO Ni.°4 g

1
Ml
’ ;

Provudtanmar o recolhlmento tempestivo da contnbum;ao previdenciaria do servndor e
patronal devuda ‘ao RGPS conforme dlsposto no artigo 22 e incisos c/c artlgo 30,
inciso I alinea “b” ambos da Lei Federal n° 8. 212/91

:
i : i

I o

; ;

j il
IMPROPRIEDADE N°§

3]
.t
"t
.1

'
H

!
1 L b
? o ;!Ls

0] Reglme Propno de Previdéncia Somal do Munlmdlo nao possuia Certnﬁdad«b de :
Regularldade Prewdencnarla CRP valido para o eXerCICIO tendo em vista a‘ndo
comprovac;ao dp cqmprlmento de critérios e eX|genCIas estabelecidos na- Lél n°

| ‘ { i ‘)
9.717/98. ! | |
| o ! 1 il
DETERMINACAO N.° 5 ) oy
‘ b AL
C |
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B ' i o
Prov1denC|ar a Tegularlzagao dos crltenos e emgericﬁas estabelecidos na Léi n°

ty

9717/98 parai flns'de emissdo do CRP, de modo que o Municipio naOs ﬂQUe ,
|mposs|b|htado de receber transferéncias voluntarlas de recursos pela Unlao

' a

|mpedido de celebrar acordos, contratos, convenlos ou ajustes, contralr‘
empréstimos, .ﬂnaq,lamentos avais e subvengd s em geral de orgaosil ou
entnda@es da Admlnilstragao direta e lndlreta da Unlao bem como por |nst|tu|{‘,oes |

A
flnancelras federans e de receber os valores| ,eferentes a compensagao .

v

prev1déncuarla dewdos pelo RGPS. | | o !i

|
e
I

5,
' L
{
H

i %

'
|
1
\
'
i

s i‘*

g k|
IMPRQPRIEDADE N° 6 K il !!i
i Ly % ’ b Ir. !

O mun|C|p|o cumprlu parmalmente as regras estabelemdas no §5° do artlgo 69 da
Lei Federal n° 9. 394 de 20.12.1996 — LDB no qtﬂe tange ao cumprlmento dos

fre l‘\ i

prazos para transf renCIa dos recursos arrecadados ao orgao responsa\{el pela
i it} !

B A ,‘ '

educagao ;; i

, i
b
‘

S
DETERMINA A0N‘°6
§

| o
Atentar para o cumpnmento as regras: estabelemdas no §5° do artigo 69 da Lei .

Federal n° 9. 394 de 20.12.1996 — LDB. ‘
. ? ! é " i i |
R 0o

IMPROPRIEDADE N.° 7
———0———;—_-1' -
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A abertura do credlto adicional, tendo como fonte o s'y}oerawt financeiro do FUndéb
néo fol efetuada no, 10 trimestre de 2020, em desaco}do com o disposto no| § fdo |
artigo 21 da Lel 11 494/07 i -
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Atentar para os prdxnmos exercicios as mudangas quanto a abertura dol r

adlcwnal tendo como fonte o superavit financeirp do Fundeb, observa do o
dlsposto no art 25 § 3° da Lei Federal 14.113/2020. E“; e

» l ‘g

e | |

| Lot y b l
IMPROPRIEDADE N°8 | R ;

; i‘ 1 ‘![1 !

0] valqr do superawt financeiro do Fundeb para o ex xercicio de 2021 apurado pa
presehte prestagao de contas (R$1.549.427,34) é. inferior ao reglstrado 1pelo
mun|0|plo no balancete do Fundo (R$1.840.817,32), resultando numa dlferenga de
R$291’ 389,98.: (. i '

| s . i
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DETERMINAQAO N. 8

1

Obser*/ar a COrreta mowmentagao dos recursos |do Fundeb, com vistasj ao
cumprumento do artlgo 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4. 320/64
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As deépesas al senglr classificadas na fungao 10 - Saude nao foram con3|deréd‘as ‘

gohe

no call:ulo do Iimlte Hos gastos com a salde, em des acordo com o artigo 4° da'Lei
. ! l
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Complementar n.° 141 , . 1
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‘ Ly i ‘ Valor Valor | '
Data do N. do L i ckiars x |Fonte de Valor Pago
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24/01/2020

oL

1 (Prlmeltro) Termo
Aditivo ag Convénio
005/2019. gonveénio cujo
{ . objeto tem .

'

i por finalidade o
progranga menor ASSOCIACA
aprendlz q{ visa incluir Q

N

| Administragéo | | Recursos
10 adoles entes no GUARDA I
; mercado de MIRIM DE Geral tQ{irdlnélnos
,trabalh? visando ITA T
| promover o o
1desenvolvnmento
| pes$oal e -
profi ssuonal fonte de ‘ :
recursos 111.P 3 ‘
! ! 'i I IR

318.933,36

:& 'l 265.777,80 |
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Observar a correta classificacdo das despesas na fungéo 10 — Saude, em

atendimento ao artlgo 4° da Lei Complementar n.° 141, : ; :
: g o i

¥ ; e

IMPR PRIEDADE N.° 10 . L <§
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DlvergenCIa no valé)r de R$7.547.748,81, entre as disponibilidades flnancelras
reglstr%das pela .contabllldade (R$74.127.055 Oé) e as ewdenmadas no

1\1

Slgfls/Dellberagao TCE RJ n.° 248/08 (R$81.674. 839 84) i
DETEBMINAgAO N-° 10 1
| ] ; ol
o

Obsed/ar o} reglstro de todas as dlsponlblhdadeS' financeiras no Sigfis,, em

atendimento & Dellberagao TCE-RJ n.° 248/08. i j B
| i
IMPRC PRIEDA E 211 P o
] ‘ |

Dnvergenma no vailor de R$22.492.216,47, entrc? 0s encargos e dqspgsgs |
comprfmlssadas a pagar registrados pela contablllqade (R$129.490.173 52) F as ;
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evnderimadas nq Slghs/Dellberagao TCE-RJn.° 248/08 (R$106 997.957 05) ; I

DETERMINACAO N°11 | § | gk

,} |
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i

Obseri/ar o] reglstro de todos os encargos e despesas compromissadas a pagar no

Sigfis, lem atend‘lmemto a Deliberagio TCE RJ n° 248[08 ¥ ’
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lncorreta contablllzagao das receitas de transfererimas de Royalties do Estado

(R$3. 769 126 26) nc& Demonstrativo da Recelta Orgada com a Arrecadada - {\ﬁ x

R

10 cohsolldadov daiLel n° 4.320/64, na rubrica |rﬂproprla de transferenCIas de '
i

Royaltfes da Un;ao ai : X : ! |

F
r f

DETEItRMINACAO Ne 12 - e

| z
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|
Observar a correta apropnagao dos recursos dos Royaltles nos codigos de recelta

prewstos no Ementérlo da Receita anexo ao Manual' de Contabilidade Apllcado ao
Setor Publlco MCASP K i

1

IMPROPRIEDADE N 13 : f 3 m
4 ‘ ‘i

O Poder Executlvo inao aplicou nenhuma parcela dds recursos arrecadados\ ém

2020 dos royaltles prewstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na saude, bem! como

aphco apenas 51 71% dos mesmos recursos na: educagao nao atendepgo o
dlsposto no § 3° arlfigo 2° da menciona legislagéo, bem como deixou de apllpar 0s
saldo [emanescentes dos exercicios financeiros de 2018 e 2019, néo atendenpo 0
dlsposto no § 3° artlgo 2° da Lei Federal n° 12 858(13 e as determinagdes, qeste
TCE- IIJ nos processos TCE-RJ n°® 208.022-1/19 ¢ 211.116-6/20 (Prestagao de

Contas do Governo Municipal de Itaperuna o
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relativas aos exercnqnos financeiros de 2018 e 2019, respectlvamente)
’. x)
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DETERMINACAO N °13 |
I . j | ’;
Obseryar a correta apllcagao dos recursps dos royaltpes previstos na Lei Fed?ral n°

bt
12.85 /13 devéndoe ser aplicados em 2021, além dbs recursos recebldos nIESte

exercicio, 0s valores nao aplicados nos exerCICIos 'de 2018, 2019 e 202 ha

proporlgao de 75% (setenta e cinco por cento) na arqa de educagdo e 25%. (v‘mte e .
cinco r.\)or cento)’ na érea da saude, conforme § 39, artlgo 2°dalei menmonada f B

l ] . S

|

I
IMPR¢PRIEDADE N ° 14

; ¢

o mur‘umpno na? crlpu o codigo de fonte de recurso espeCIflco para classmcégao
dos recursos de‘ royalt/es de que trata a Le| Federal n° 12 858/13.

i i
| t : - _n
DETEEMlNAng N°14 | i L

i

‘ i n s 4 d
Provndenmar a crlagao no orgamento mummpal de codlgo de fonte de. recurso

especifico para classlflcagao das receltas provementes dos royalties de que trata a
Lei Federal n° 12 858/13 g SRR
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IMPROPRIEDAbE No 15 ¥ i

Auséncia de ampla“dlvulgagao do Relatdrio Analltlcb e respectivo Parecer F’lleylo
desta Corte sobre as contas do Chefe do Poder Executlvo relativas ao exercmo
financeiro de 2019 ‘em afronta ao disposto no artlgo 126 da Constituicéo Estadual
c/c o grtigo 48 da LeJ de Responsabilidade Fiscal - LC, 101/00. j;

: i

DETEBMINAQAO N °15
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Implementar a;:oes v:sando ao pleno atendlmento ab .exigéncias estabelecmjag"‘nio 1
’

artigo {126 da Constltwgao Estadual c/c o artigo 48 da Lei de Responsabl idade

Fiscal - LC 101/60 S

}
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O Modelo 22 nao le préenchldo de forma adequadd de modo que n&o pereru a

anallse; do cumdnmento das determinagbes exaradas por esta Corte. -

)

1
)

: i,

| ,(.,

DETE MINAC. 0N°16

i
|
]

Atenta;r para p coi’reto preenchlmento do modelo 22, informando dé
dlscnn;nnada asT agoes e providéncias adotadas para o cumprimento de "é‘éda
determlnagao expedlda por esta Corte. | ; S
o
1 |

h
Lt i
t 1

4
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IMPROPRIEDAEE N 047 -
t ; :

O Cer&lﬂcado dé Audltorla que emitiu parecer concluswo quanto a Irregula lc"i“aide

das Cbntas naé) especmcou as medldas adotadas, ho ambito do controle: mterno

no sel?tldo de atlerta]r a administragdo municipal, quanto as prowdenmas a, erem s
¥

|mplementadas parq melhorla da gestao governamental ‘ 3
| ' ' i i . ‘! i i

b

|
DETERMINACAO N.° 1
PETEMACIO NI

E
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Prowdenmar pa"a qUe quando o} Certlflcado de Audltqua emitir parecer coﬁqldéNo ‘ ‘
quanto a Regularldade com Ressalvas ou Irregularldade das Contas, especmfar as
medidas adotadas no ambito do controle mtemo no sentido de alertar a

administragdo rf'\uniplpal quanto as prowdenmas a ‘serem |mplementadas para

melhoria da ges}ao ?overnamental : % ’ ‘ i i
. ' o0
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Para que o mumcrplo atente para a neceSS|dade do}uso consciente e responsavel |

; o E 1 .
dos recursos dos rqyalt/es prlorlzando a alocacgédo d?ssas receitas na aphcagao 'de
|

programas e agoes voltadas para o desenvolvrme to sustentavel da ecoqomra
local, bem comp, bpsque alternativas para atrair novos investimentos de forrna a.
compénsar as ppsswels perdas de recursos futuros. a

i -
! 1 :r . ' i" "Slrl
' “ : :

‘ - Pela CDMUNICA(;AO com fulcro no amgo 26, § 1°, do Regménto‘
Internq desta Corte ao atual responsavel pelo controle interno da Pre eltUra

Munrcrpal de ItaPeruna, para que tome ciéncia da decrsao deste Tribunal e atue de
forma!a cumphr adequadamente a sua fungao de aporo ao controle externo no
exercrplo de sua mlssao institucional, prevista no arti 0 74 da CRFB/88 e no artl 99

il
da LRF pronuncramdo-se nas proximas contas de governo de forma con ‘I;?swa ‘

quanto aos fatos de‘ ordem or¢amentaria, financeira, }patnmomal e operamon If iue

tenham contrlbuldo para os resultados, ;apurados, de modo a subsidiar aj apalrse ‘
das cpntas por este Tribunal, apresentando Certlrlcado de Auditoria quanto a
Regularldade "Regblandade com Ressalva ou Irregularldade das ° cbntas
apontando amda quals foram as medidas adotadas no ambito do controle mterno

| { ‘ ” '
no sentldo de alertar a administragdo munlcrpal quanto as providéncias a' erEm

lmplementadas para a ‘melhoria da gestso governamental além de apresL.ell\tar a .

andlise das deiem‘unagoes e recomendagoes exaradas por este Trrbune‘l nas

Contas de Gove‘rnog* | ' X "i" i

i
g it i

- Pela COMUNICA(}AO com fulcro no émgo 26, § 1°, do Re‘g‘:in"ento

Internc% desta Corte ao atual prefelto Municipal dé Itaperuna, para q‘u seja
I |! i ) ! .
alertado S . z | “?f
‘ :é j; ; t'?; ijﬁjilﬁl
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.1 quantq ao deficit fmancelro de R$197 809.628,47 apresérgw

tado

, I b
nestasg contas,: para que implemente medldas vnsandp ‘a0 equilibrio flnancelroz a§é o

ultimojano de seu mandato pois este Trlbunal pode 'a pronunciar-se pela en;n,sﬁao

H

de parecer prewo  contrario a aprovacdo de suas contas no caso do

x r‘ "

cumprimento dq §1 do artigo1° da Lei Complementa | Federal n.° 101/00. } ;;

, .2 quantq‘ ao fato de que, a partir das contas de governo mungc pals

referentes ao exercwlo de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exerc:mp de
2022, seja observada a nova regulamentagdo do! Fundeb estabelecida na Lel
Federai n.° 14, 113 de 25.12.2020, que entrou em VIgOI' em 01.01.2021, revogando

quase mtegralmenta a Lei Federal n.° 14 494/07, com iespecnal atengao ao§ T"IQOS

25 e 26 da nova Ipl que alteraram, respectlvamepte o percentual e pr ?fde
utlhzagao de rgcursos do Fundeb no exercicio §segumte e o percer]tua‘ de
apllca?ao mlnma da remuneragdo dos: proflsswnals qla educagéo basica em efat;vo ;

i

exercuf;lo % ; X ;, ;o “‘w
i

i
' |
|

| i i ‘ - i
. :
' L3 quantd ao fato de que, para as co!ntas de governo mu

i

c{ as g

1

- Lo —_

' i

referentes ao e&ercuc:o de 2021, a serem apreciadas ‘por esta Corte no exerctpl'p de

2022, ]a receita de contnbuu;ao para custeio dos serwgos de iluminagéo pub;hca -
COSIFr néo sera mals computada para os fins pretendldos no art. 29-A da CRFB

édas |

i
refererl1tes ao eXercnmo de 2024 (ultimo ano do atual Handato) a serem aprleél
¥ il
por esta Corte no exerC|C|o de 2025, a metodologla ée verificagdo do cumprlmento |

do estabeleCIdo no' artlgo 42 da Lei Complementar “rederal n.° 101/00, passdra a
conS|derar a dlsponfbllldade de caixa e as obngagoes de despesas contraid&é ‘de )

forma segregada por fonte de recurso especifica, em observancia ao art|9058°
i , P
Lei Complementar Federal n.° 101/00; }, i 30

]‘ oy

"
4o
I 0o

i 1.5 quanto metodologla de verlflcagao dé ‘utilizagdo dos recurs s'dos

royalt/es que passara a ser conS|derada nas Contas de Governo relatl\ﬂaT :ao )
‘ i
exercnélo de 2(521 ‘a serem encamlnhadas no 't ; ‘
‘ Relatora
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1

exercw’:lo de 2022 no sentido de que ‘a proibigdo mposta pelo artigo 8é’ (gia{ii_el :

Federal n®7. 990/89u(que veda a apllcag:ao de recursbs de royalties em pagaf ‘ento
de divida e no quadro permanente de pessoal exceﬁuado 0 pagamento de deas
para com a Unlaox e suas entidades, bem como‘ ’excepcnonado o] custelo de
despesas comlMan!utengao e Desenvolwmento do E,qsmo inclusive as relat!?s a

pagarr ento de §alarlos e outras verbas de natureza emuneratorla a proflssu)nals

i l
do maglsteno em efetlvo exercicio na rede public ) de efetuar despesas [com z

utlllzaqtao de re(fursbs de royalties alcancem todos oS recursos das compensggoés

|
fmancelras devidas pelo resultado da exploragao de petréleo ou gas natural

compr;aendldos os s;egumtes ’
! i ! i ! ' 1< !

(

L a) Royalt/esT pela produgdo (ate 5% da Pl‘odugao) — art. 48}
n°9‘478/§97 i

b) Royaltles: pelo excedente de produg:ao ar’t 49 dalLein®9. 478/97(,“ il

|
C) Roya[tles, sob o regime de partiha de produgao — Lei n°12 351/10
alterada ielo art. 42-B da Lei n°12. 734/12; |

i
d) Partlclpa a0 especial — art. 50 da Lein° 9. 478/97

i

I
'

i ' !
i i
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|
i
i
I
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I ? g |
V. Pé!a GOMUNICA(}AO com fulcro no Lrtlgo 26, § 1°, do Regﬁn ehto

i i

ué
b ii‘ : iy L ] :
- tome! clenéla quanto a emissdo desse parecer prévio, reglstrando !que a

Interno desta Certe ao PreSIdente da Camara Mumcnpal de Itaperuna, para q

| i
mtegrq dos autos sq encontra disponivel no sitio eletnonlco desta Corte; | -§ E§’ o
! .J J 5; , l ; .

§ - tome. C|enp|a de que, a partir das contas anuals de gestao referente ao

exerC|C|o de 2024, ja serem aprecnadas por esta Corte no exercicio de 2925,‘,

metodplogla de vertflcagao do cumprlmento do est belecndo no artigo 42 dq Lei

| .
Comp&ementar Fed?ral n.° 101/00, passara a conSId?rar a disponibilidade de calxa

e as obngagoes de despesas contraldas de forma segregada por fonte de recurso

espeCIflca em: observancna ao artigo 8° da Lei Complementar Federal n.° 101/00
! | },‘ r ' 51 ;’w ‘IH‘
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{ V. Pela EXPEDI(}AO DE OFICIO ao Mmlstprlo Publico, para ménL%H{da

demsa,o proferlda no presente processo, acompanh do de copia dlgltallzada desta
%

prestagao de contas de governo; ‘ #
| | | ‘ s

VL. Porx DETERMINA(}AO Secretaria-Geral de Controle Externo pa 1
inclua lem sua anah;se das prestagdes de contas de governo dos mummpnos =
|}

base 2 021 a verlflcagao do cumprlmento das regras mpostas pela EC n° 103/19

[ ¥ é ;‘!a
VL. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos. [ BRIl
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO |
GABlNETE DA CONSELHEIRA-SUBSTITUTA'ANDREA SIQUEIRA MARTINS
PROCESSO: TCERJI NS 212.257-521 | } i
OB|GEM: b PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
ASSUNTO:: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

DECISAQ MONOCRATICA )
Artigo 45, § 1° do Regimento Interno '

PRESTAC}AO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL.: SUGESTAO DO CORPO
INSTRUTIVO E PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO ESPECIAL PELA EMISSAO DE
; - PARECER PREVIO CONTRARIO.
! L CUMPRIMENTO DO RITO PROCESSUAL
" S ESTABELECIDO NO ARTIGO 45 DO
RITCERJ. CQMUNICAGAO L

~ Trata o presente processo da Prestagao de Contas de Governo do MunICIpIO
de Itaperuna relativa ao exercicio de 2020, que abrange as contas do Poder
Executivo, sob a responsabllldade do Sr. Marcos lecms de Oliveira Plnto Prefeito
do Munlmplo ; |

0] Corbo Instrutivo, representado pela 32 Coc;rdenadorla de Auditoria de Contas
- 3"l CAC, em instrugdo datada de 16.07.2021, apos detalhado examé sugerlu i)
Emlssao de: Parecer Prévio Contrano a aprovagao das Contas da Chefe do Poder
Executlvo do Municipio de Itaperuna Sr. Marcos Vinicius de Oliveira Pinto, com
Irregularidades, Impropriedades, Determinagbes e Recomendagéo; i) Comunicagéo
ao atual responsavel pelo Controle .Interno da Rrefeitura Municipal de laperuna;
iii) g:omunicfa;géo;com Alerta ao atual Chefe do Executivo; e, iv) Comunicaggo ao atual
titular do Legi.slativo Municipal.
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: A Subsecretarla de Auditoria de Controle da Gestao e da Receita — SéR ea
Secretarla Geral de Controle Externo — SGE, coadunam-se com a proposngao da 3°
CAC.
- |

| O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Henrique
Cunha de lea ‘'em Parecer datado de 16.08. 2021 manifesta-se parmalmente de
aco[do com a Instrugdo, concluindo pela emlssao de Parecer Prévio Contrano a
aprovagéo das Contas do Chefe do Poder Executavo do Municipio de Itape[una Sr.
Marcos Vlnicms de Oliveira Plnto com :Irregu|ar|dades, Improprggﬁiades,
Determlnagoes e,Recomendagao. i

Eo p:revé Relatério. Passo a decidir.

i b
i oo

:
I

. Conforme o rito processual estabelecido no artigo 45 e seus parégra*os do
Regimento Interno do TCE- RJ, com a redagao dada pela Deliberagdo TCE-RJ
n° 294/2018 de 27 de setembro de 2018, para o exame das Contas de Gover‘no dos
Munlmplos prestadas anualmente pelos Prefeitos, objetlvando a emissao de Parecer
Prewo Conclusnvo a que se refere o art, 125, mcnso |, da Constituigao Estadual apos
conclunda a analise pela Secretaria-Geral de Controle Externo e pelo Mmlsteno
PUb|ICO EspeCIaI 0 processo sera encamlnhado ao Relator para que, em’ ‘decisdo
monocratlca comumque o(s) responsavel(eis) ou procurador legalmente constituido,
abrindo- Ihe(s) a pOSSIbIlIdade de obter vista dos autos e, no prazo improrrogavel de
10 (dez) dlas contados a partir da ciéncia da dec1sao se assim entender necessario,
apresentar manifestagdo escrita.

. | :
. Ante o exposto em cumprlmento as normas regimentais acima descntas
procederel ao chamamento aos autos do responsavel pelas presentes Contas

abrlndo lhe a pOSSIbIlIdade de obter vista, para se assim entender necessano
{ . |

apresentar manlfestagao por escrito. 3 ;

' i : I' El

' DECIDO:
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i ; t
; Pela COMUNICA(;AO com fulcro no § 1° do artigo 45 do Reglmento Interno
deste Trlbunal ao Sr. Marcos Vinicius de Oliveira Plnto responsavel pelas Contas em
exame para’ que possa obter vista dos autos na Coordenadoria de Prazos e
DlllgenC|as CPR e, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias, contados a partlr da
ciéncia desta deCIsao se assim entender neceséarlo apresente manlfestagao por
escrito. ;

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
L o Conselheira-Substituta "
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03/11/2021 15.22 Emissao de protocolo

CAMARA MUNICIPAL DE [TAPERUNA
CONTROLE DE PROTOCOLO LEGISLATIVO

PROCESSO: 0636/2021 o AMARN RINUMBAS B (v mmone
REQUERENTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Ro )

TIPO DO DOCUMENTO PROTOCOLADO: COMUNICAGAO FAZ Lt T—-—g—ci:_ﬁ__N_
NUMERO DO DOCUMENTO: 0215/2021 e \M
DATA DO DOCUMENTO: 03/11/2021

DATA DO PROTOCOLO: 03/11/2021 - 15:22:29

ASSUNTO:

OFICIO PRS/SSE/CGC 34841/2021 COMUNICANDO PARACER PREVIO CONTRARIO COM IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES ,
DETERMINACOES E RECOMENTACOES SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DESSE MUNICIPIO
REFERENTES AO EXERCICIO DE 2020.

Leficia Macedo Soaff( oo Mo
Encarregado db Protocolo
Malricula n 2 1253519 100 15 de 04,

SICAM - Sistema Integrado para Camara Municipal
Processo: 0636/2021
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