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Chamamento Publico n° 01/2025

TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF n® 00.604.122/0001-97, com sede a Av. Jacaranda, n.° 200, Bairro
Jaragud, CEP: 38413-069, na cidade de Uberlandia/MG, vem, por seu Procurador abaixo
assinado, ndo se conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAO
AO EDITAL, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I. FATOS

1 A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentacdo, refeicdo, gestdo de frota, convénios e manutengdo
veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard®, muito conhecida e respeitada no meio

em que atua.

2 Assim, deseja participar do Pregdo Eletronico cujo objeto é:

1. DO OBJETO

1.1. O objeto do presente credenciamento € a prestacao do servico
de administracdo, gerenciamento, emissdo, distribuicdo e
fornecimento de VALE ALIMENTACAO, na forma de créditos a
serem carregados em cartdo magnético em PVC ou em outro material
similar, com chip eletrénico de seguranga, munido de senha de uso
pessoal intransferivel, com a finalidade de ser utilizado pelos servidores
ativos da Camara Municipal de Itaperuna, para uso em
estabelecimentos comerciais credenciados, como meio de pagamento
para a aquisicdo de géneros alimenticios, em obediéncia ao disposto na
Resolugdo CMI N° 556 de 14 de margo de 1995, desta Casa de Leis.
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3. Ocorre que, ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausula
restritiva a participacdo de diversas interessadas no certame, mormente no que tange a

exigéncia de comprovacdo de que a vencedora possua preposto, matriz, filial ou escritorio
comercial no local da contratante.

4, Como tal proceder pode comprometer o atingimento da principal finalidade licitatoria a
selecdo da proposta mais vantajosa, busca esta Impugnagdo a retificagdo do instrumento
convocatorio.

II. DIREITO

II.1. A INDEVIDA EXIGENCIA DE POSSUIR PREPOSTO E ESTRUTURA NO
LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS — AFRONTA A LEGISLACAO VIGENTE

5. Consta no Termo de Referéncia a seguinte exigéncia:

4. - REQUISITOS DA CONTRATAGAO E MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
{art. 8%, inciso XXIll, alinea ‘d" E “f da Lei n® 14.133/2021)

4.1. Nio € admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
42 O contrato devera ser executado por ambas as partes, de acordo com as

clausulas pactuadas, bem como as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte
respondera por eventual descumprimento total ou parcial do mesmo.

421, O contratado devera manter preposto para representd-lo na execugdo do
contrato e, quando exigido, no local da prestagdo do servico.

-

Figura 1 ~ Exigéncia de preposto local

6. Com a devida vénia, tal exigéncia ndo merece prevalecer, sendo vejamos.

2. A exigéncia de que a empresa contratada mantenha preposto aceito pela Administragao
no local da execu¢do do contrato, como obrigacdo contratual, ndo se mostra legal, pois o

importante e essencial é que a licitante vencedora tenha condigdes técnicas e
operacionais de prestar os servigos.

604.122/0001-97
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8. Ndo enseja duvidas que a Lei de Licitagdes e Contratos admita a previsao em
instrumentos convocatdrios de clausulas ou condigdes, todavia, conteldo tal qual o
questionado, vez que indubitavelmente discriminatorio, prejudica o cardter competitivo da
licitacao.

9. A doutrina e a jurisprudéncia sao unissonas no sentido de que toda e qualquer
exigéncia dos editais de procedimentos licitatdrios deve ser proporcional ao objeto que esta
sendo colocado em disputa, para tanto, analisamos o Acérddo 1757/2022:

Acérddo 1757/2020 plenario (Representagao, Relator Ministro Bruno
Dantas) Licitagao.

Competitividade. Restricdo. Exigéncia. Escritério. Local. E irregular a
exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou
outro tipo de estrutura fisica, em localidade especifica sem a
demonstracdo de que tal medida seja imprescindivel a adequada
execucido do objeto licitado, devido ao potencial de restringir o carater
competitivo da licitacdo, afetar a economicidade do contrato e ferir o principio
da isonomia (art. 39, caput e § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e arts. 5° e 99,
inciso I, alineas a, b e ¢, da Lei 14.133/2021).

10. Neste mesmo sentido, j& se pronunciou diversas vezes o Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

(...]

As exigéncias de atributos técnicos inseridas no edital devem ser
absolutamente relevantes e proporcionais ao fim que se busca atingir com a
realizacdo da licitacdo, isto €, pertinentes para o especifico objeto que se
intenta contratar. Para se legitimar determinada restricdo em processo
licitatdrio, deve ser apresentada a devida justificativa técnica e/ou econdmica
para tal. Acorddo 445/2014-Plenario.

(]

As exigéncias de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com a
dimensao e a complexidade do objeto licitado, de modo a proteger a
Administracdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para
prestar o servico desejado. Acorddo 4914/2013-Segunda Camara.
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11.  Em relacdo ao tema em questdo, em recentes impugnagdes, os responsaveis pela

condugdo do processo licitatdrio tém proferido as seguintes decisdes a qual respaldam sobre

necessidade de exclusao da obrigatoriedade da presenca de preposto no local. Vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA - PE 063/2024

3. DA FUNDAMENTACAO

Quanto a alegagdo de ilegalidade do instrumento convocatdrio em virtude de
exigéncia dos itens 1.1.4 e 16.4,4.1 citados acima, foi constado que as
exigéncias nao se enquadram quanto ao objeto ora licitado:

Acérdao 1757/2020 plenario (Representagdo, Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitagdo. Competitividade. Restrigdo, Exigéncia. Escritorio. Local. E irregular
a exigéncia de que o contratado instale escritério administrativo, ou outro tipo
de estrutura fisica, em localidade especifica sem a demonstragao de que tal
medida seja imprescindivel a adequada execugdo do objeto licitado, devido
ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a
economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia (art. 30, caput e §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993 e arts. 5° e 99, inciso I, alineas a, b e ¢, da Lei
14.133/2021).

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato,

4. DA DECISAO
Tendo em vista os argumentos apresentados pela licitante, bem como os

fundamentos aqui demonstrados, conheco da impugnacdo, por
tempestiva para, no mérito, dar-lhe provimento, procedendo a

retificacdo do edital, com a exclusdo dos itens referidos (g. nossos)

Conquista, 31 de janeiro de 2025

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA — CREDENCIAMENTO 01/2025

Em breve relato a impugnante, alega que ao verificar o referido Edital, existe
clausula restritiva a participacdo devido a exigéncia de comprovagao de que
a vencedora possua preposto, matriz, filial ou escritdrio comercial no local da
contratante, ja que a principal finalidade licitatoria é a selegdo da proposta
mais vantajosa, requerendo assim a retificagdo do instrumento convocatorio

DA ANALISE E JULGAMENTO:

Dos fatos alegados pela impugnante, salientamos que o referido subitem 9.6
consta apenas na Minuta do Contrato — Cldusula Nona - Obrigagdes do
Contratado, este anexo ao Edital, em andlise verifica-se tratar de um erro
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formal sendo possivel sua corregdo visto que os termos estabelecidos no edital
serdo preservados. Sendo assim, serd realizada a alteragdo com a exclusdo
deste do Anexo VII - Minuta de Termo de Contrato do Edital e republicado,
mantendo inalterado o prazo de vigéncia do edital.

No entanto em relacdo ao argumentado sobre o subitem 9.7. - Manter
preposto aceito pela Administragdo no local do servigo para representa-lo na
execucdo do contrato, é necessario sim a Administragdo PUblica a manutengdo
de um preposto, porém, desde que negociado e bem justificado, este sera
aceito por atendimento via on-line, desde que venha a suprir toda a demanda
exigida da administracdo, sanando assim, todas as duvidas e necessidades
que vierem surgir durante a execugdo contratual.

Ademais, as alteracdes em questdo ndo restringem em nada o carater
competitivo do certame, muito menos desestimular a participagdo das
empresas.

DECISAO:

Em face ao exposto, conhego o pedido de Impugnagao apresentada pela
empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ/MF
n° 00.604.122/0001-97, por ser tempestiva, e, no mérito decide-se DAR
PROCEDENCIA A IMPUGNACAO APRESENTADA, tudo nos termos da
fundamentacdo supracitada, devendo alterar a Minuta do Contrato
presente no Edital retirando o item 9.6, devendo o Edital ser
republicado, corrigindo assim as irregularidades, contudo ndo sera
alterada o prazo de vigéncia deste. A resposta a presente impugnagao
sera devidamente divulgada nos portais desta municipalidade. (g. nossos)

Guaira/SP, 11 de fevereiro de 2.025.

12.  Portanto, as decisdes acima mencionadas demonstram que a exigéncia de presenga de
preposto no local contraria a legislagdo vigente, configurando-se em uma imposigdo que viola
principios constitucionais da Administragdo Publica.

13. No caso em tela, verifica-se claramente que o alvo da licitagdo € “contratagdo de
servicos continuados de administragdo, gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento
de VALE ALIMENTACAO, na forma de créditos a serem carregados em cartdo magnético em
PVC ou em outro material similar, com chip eletronico de seguranga, munido de senha de uso
pessoal intransferivel, com a finalidade de ser utilizado pelos servidores ativos da Camara
Municipal de Itaperuna , para uso em estabelecimentos comerciais credenciados, como meio
de pagamento para a aquisicdo de géneros alimenticios, em obediéncia ao disposto na
Resolugao CMI N° 556 de 14 de margo de 1995”

14, Salientamos que exigir manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto é
exigéncia capaz de desestimular a participagdo de diversas empresas que atuam neste

mercado visto que nao serdo capazes de arcar com os custos para tanto! Mormente no caso
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em tela que existe enorme grau de subjetividade na propria escolha do preposto, o que é
vedado pela legislagao em vigor.

15. Ora, o vencedor ira executar apenas e tao somente a administragao,
geréncia, emissao, distribuicdo e fornecimento. Isto importa dizer que os servigos
que serdo efetivados com o uso dos cartdoes nao serao prestados diretamente pela

licitante vencedora, mas sim por sua Rede Credenciada.

16. Esse servico de administracdo/controle pode, e costumeiramente €, ser prestado a

distancia, haja vista que sua execugdo é via sistema online.

17.  N3o ha, diante disto, razdo técnica e/ou fatica que justifique a exigéncia de a licitante
vencedora manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto.

18.  Trata-se de exigéncia que onera excessivamente os particulares, fazendo com que o
resultado de seus custos de transacdo seja aumentado, o que influenciara imediatamente os

precos.

19.  Ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido € no sentido de que exigéncias
semelhantes ndo devem ser mantidas ainda que se destinada a vencedora do certame,

conforme acordao:

Acérddo 1416/2009 - Plenario

Voto do Ministro Relator

Anuindo aos pareceres da 22 Secex, deixo de acolher, também, a justificativa
de que a indicacdo do escritério do licitante em Brasilia ndo representa
exigéncia excessiva, uma vez que para o alcance dos objetivos pretendidos
pela EMGEA a proximidade entre contratante e contratada e fiscalizagdo dos
estabelecimentos comerciais credenciados seria suficiente a permanéncia de
um representante da contratada no Distrito Federal. (...)

Acorddo 43/2008 - Plenario

Vistos, relatados e discutidos estes autos Representagdo encaminhada pela
empresa Planinvesti Administragdo e Servigos Ltda.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Representagdo, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 113, § 19, ¢/c art. 237, VII, do Regimento
Interno do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. determinar a Infraero que, em suas licitagdes para contratagdo de
servicos de gerenciamento, implementagdo e administragdo de documentos
de legitimacdo, refeicao e alimentagao, se abstenha de:

MG, 38413-068 TR’VALE;“."
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(...) 9.2.4. exigir que a vencedora disponha de escritéorio em
localidade especifica, requisito que limita o carater competitivo do
certame e macula o principio de isonomia previsto no art. 3o da Lei
8.666/1993;

20. Os servicos prestados pela empresa licitante prescindem de posto de atendimento fixo

na localidade da prestacdo de servico, ou mesmo que se mantenha preposto aceito pela

Administracdo no local do servigo, tendo em vista que se é disponibilizado um atendimento via

call center para atender o 6rgdo licitante em eventuais necessidades.

21. Imaginemos uma empresa que presta servico e ais de 200 (duzento
entes publicos espalhados pelo pais ou em todos os Estados da Federacdo. N&o é
razoavel a imposicio de manter preposto da empresa no local da execucdo do
objeto. Imaginemos o quanto isto seria oneroso para tais empresas.

22.  Assim, por dbvio, a exigéncia disposta no item impugnado beneficia aquela empresa
que ja presta servico ao 6rgdo licitante ou que possui efetivamente matriz, filial ou escritorio
comercial neste Municipio/Estado, ou aquelas que atuam tdo somente nesta regido,

restringindo sobremaneira o carater competitivo do certame.

23.  E restricdo por via obliqua ou indireta pelo local da atuagdo da empresa,

violando o pacto federativo.

24, Por esta raz&o a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da razoabilidade,
da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a participacao de diversas
empresas que tem condicbes de honrar a execugdo, mas que ndo atuam previamente nesta
cidade e tampouco podem arcar com o dnus de manter matriz, filial ou escritério comercial
fixo no local unicamente para atender este (')rgéo, posto que o servigo pode ser prestado com
exceléncia pela disponibilidade de Representante, bem como pelo Cal/ Center.

25.  Adoutrina e a jurisprudéncia apontam tal exigéncia como sendo uma ilegalidade frente
ao disposto na art. 92, inciso I da Lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

26. Nestes casos, o correto e o praticado pelos demais 6rgdos da Administragao em todos

os seus niveis é exigir da licitante que vier a se consagrar como vencedora a
disponibilidade de Representante na Regido, o qual estara apto a atender o
Contratante naquilo que o Ca// Centernao o puder.

27. Neste sentido é ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
do Plenario, e diante das razdes expostas pelo Relator, com fundamento no
art. 43 da Lei n° 8.443/92 e art. 237, inciso VII, do Regimento Interno do
Tribunal ¢/c o art. 113, § 19, da Lei n® 8.666/93, em:

9.1. conhecer da presente representagao;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar para a suspensado do certame;
9.3. no mérito, considerar a representagdo procedente;

9.4. determinar a Eletronuclear que, em novas licitacdes, observe o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e o art. 30, §
59, da Lei n° 8.666/93, deixando de fazer exigéncias dispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes, em especial a de
comprovacio de atividade em local especifico para a qualificacdo
técnica do licitante, que restringe a competitividade do certame e
fere a sua isonomia;

Acérddo 842/2010 - Plenario. Dou 07/05/2010.

28. A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo que estiver previsto em lei. O
administrador ndo tem liberdade de tomar medida, agao ou decisdo com liberalidade e livre

arbitrio, sem o devido amparo legal.

29.  No entanto, no que tange a exigéncia de que a contratada possua escritdrio no local
da contratante exclusivamente para atender ao 6érgdo licitante, limita e impede a participagao

de sociedades empresariais que poderiam prestar os servigos com a qualidade exigida.

30. Havendo restricao injustificada a competitividade, o alcance da proposta
mais vantajosa fica comprometido, uma vez que menos potenciais licitantes irdo

se preparar para a disputa. Esse obstaculo se refletira diretamente nos precos a
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serem apresentados, dada a reducdo da concorréncia. Evidente o prejuizo aos cofres
publicos.

31. Ressalta-se, por fim, que a alteracdo da exigéncia ndo impactard na exceléncia do
servico a ser prestado, dado que sua execucao é via sistema informatizado, podendo ser
gerenciado de qualquer local do pais.

32, Inclusive, informamos que em Processo Licitatdrio recente, realizado pelo Ministério
Publico do Estado do Maranhdo, no Pregao Eletronico n°© 024/2022, foi apresentada
impugnacdo em moldes idénticos ao caso em tela, onde o Pregoeiro, prezando pela

competitividade e vantagens que podem vir a ser proporcionadas assim decidiu:

Prezados, bom dia. Agradecendo a contribuicdo para ampla competitividade
do certame em voga, informamos que em sede de esclarecimentos e
impugnacdo tais pontos ja foram abordados e acatados pela Procuradoria
Geral de Justica do Maranhdo. Acrescentamos ainda, que o Pregao 24/2022,
serd republicado com abertura apds tais alteragdes, pelo que declaramos
acatado o pedido de impugnagao apresentado.

preposto domlcmado nesta capital do Termo de Referéncia.

33.  Alémdisso, em julgado recente pelo Tribunal de Justica do Estado do Para, no Mandado
de Seguranca n° 0810194-07.2021.8.14.0040 impetrado pela Impugnante em razdo de
exigéncias de matriz, filial ou escritdrio comercial no local do 6rgdo contratante, assim se

posicionou o juizo em sentenga:

[..]

O cerne da questdo é sabermos se a exigéncia constante no edital de licitagdo
é razoavel, na medida em que restringe o carater competitivo da licitagdo.
Nesse aspecto, assiste razao o autor.

Conforme j& explicitado em decisdo liminar, referida cldusula do edital,
desconectada da execugdo do futuro contrato administrativo, mostra-se
desproporcional, com elevado potencial de patrocinar interesses das
empresas locais, em prejuizo da ampla e da irrestrita concorréncia, além de
ferir a legislagdo nacional e a jurisprudéncia sobre o assunto.

Ademais, o ente licitante ndo conseguiu demonstrar a razoabilidade de tal
exigéncia, frustrando, dessa forma, o carater competitivo da licitagdo e
lesando, em tese, os cofres publicos, por afastar a proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Ante o exposto, e por tudo que dos autos consta, CONCEDO A SEGURANCA
para REMOVER AS EXIGENCIAS DESCRITAS NOS ITENS 18.12, 18.17

; 38413-069 TRIVALE =
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e 18.19 do edital processo licitatorio n° 8/2021-077-PMP. (grifo
nosso)

34.  Assim sendo, conclui-se que se admitida a prestagao dos servigos por particular que
ndo possua preposto presencial, matriz, filial ou escritério no local da contratante. Nenhuma
das disposicbes do edital serdo desrespeitadas e havera o aumento da
competitividade, resultando, por consequéncia, na reducao dos pregos ofertados.

O ganho é inequivoco!

35. Desta forma, o Edital devera ser modificado para que Ihe seja retirada a clausula
impugnada, execrando a obrigacdo da contratada manter preposto da empresa no local da
execucdo do objeto, devendo ser exigido tdo somente a existéncia de um Representante que

possa atender a Regido.

III. PEDIDO

36. Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente impugnacio, para que seja modificando o Edital, com a exclusdo
da cldusula no item impugnado, execrando a obrigagao manter preposto da empresa no local
da execucdo do objeto, devendo ser exigido tdo somente a existéncia de um Representante

que possa atender a Regido, restaurando assim a competitividade do certame.

37.  Caso julgado improcedente a presente impugnagdo, o que admitimos apenas tendo em
vista o principio da eventualidade, desde ja requeremos cdpia do Procedimento Administrativo,
com a respectiva Decisdo Administrativa que motivou e justificou esta decisdo, uma vez
analisados seus fundamentos, serem tomadas as medidas necessérias. Para tanto, desde ja
se requer que tais copias sejam encaminhadas para 0s e-mails abaixo informados, juntamente

com a decisdo da presente impugnagao.

38. Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas eletronicamente, sejam

enviadas ao e-mail mercadopublico@romanodonadel.com.br com cdpia para o e-mail

licitacoes@valecard.com.br, e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam direcionadas ao

endereco Avenida dos Vinhedos, 200, Ed. Gavea Office, conjunto 04, Bairro Morada da Colina,
Uberlandia-MG, CEP 38.411-159.

Nestes termos, aguarda deferimento.

z
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Uberlandia/MG, 9 de abril de 2025.
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Camara Municipal de Itaperuna LoAANA HytleSNut O U7 ARRIYA
v _Qada_
COMPROVANTE DE DESPACHO . féf,‘f;
ORIGEM
Local (Setor): Protocolo da Camara
Lote N°: 78512
Responsavel: LETICIA MACEDO SOARES DO PRADO MELLO
Data e Hora: 11/04/2025 14:49:19
Despacho: A Comissédo de Licitagdo para os fins.
~ Letg%ia Macedo / do Mello
CA
MAT. z.o?f.EgGADO 0 PRoTOCOL
/ PORT. 15 DE 09/04/15
Camara Municipal de Itaperuna, 11 de abril de 2025
Protocolo da Camara
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 329/2025 - Externo IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025.

Assunto: 001 - Gerais
SubAssunto: 062 - Recurso & Comiss&o de Licitagéo
Camara Municipal de Itaperuna

RECEBIMENTO

N

Local (Setor): LICITAGAO

Responsavel:

Camara Municipal de Itaperuna, __/__/
LICITAGAO



CAMARA MUNICIAL DE ITAPERUMibe
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Camara Municipal de Itaperuna FLS: i

RUBRICA: )

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LICITAGAO
Lote N°: 78513
Responsavel: Ricardo Botelho Moreira
Data e Hora: 11/04/2025 15:15:48
Despacho: A Procuradoria Juridica para conecimento e parecer.
O edital e anexos do Chamamento Publico N° 01/2025 encontram-se nos autos do Processo N° 000181/2025, o
qual encontra-se no PNCP e no sitio eletrénico https://Iwww.itaperuna.rj.leg.britransparenciallicitacoes/171-
chamamento-publico-no-001-2025
* Fica esclarecido que a presente impugnagao foi recebida no dia de ontem, 10/04/2025, no e-mail
licitacaocmitaperuna@gmail, o qual foi encaminhado diretamente a Procuradoria Geral haja vista que o sistema
de protocolo encontrava-se inoperante, razio pela qual os horarios do protocolo estdo sequenciados
-
) = )
( \__—
A U W
Cémara Municipal de Itaperuna, 11 de abril de 2025 —
LICITAGAO
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 329/2025 - Externo IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025.

Assunto: 001 - Gerais
SubAssunto: 062 - Recurso 4 Comisséo de Licitagao
Cémara Municipal de Itaperuna

Local (Setor): Assessor Juridico da CMI.

Responsavel:

Camara Municipal de ltaperuna, __/__/

Assessor Juridico da CMI.
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RUBRICA:  ~./
[

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): Assessor Juridico da CMI.
Lote N°: 78516
Responsavel: Luis Eduardo Machado Mattos
Data e Hora: 11/04/2025 15:31:44

Despacho: Parecer juridico em anexo.

Camara Municipal de Itaperuna, 11 de abril de 2025

Assessor Juridico da CMI.

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 329/2025 - Externo
Assunto: 001 - Gerais

SubAssunto: 062 - Recurso & Comissao de Licitagdo
Camara Municipal de Itaperuna

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025.

RECE™"™ENTO

Local (Setor): LICITAGAO

Responsavel:

Camara Municipal de Itaperuna, __ /__/

LICITAGAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PODER LEGISLATIVO DE ITAPERUNA CAMARA MUN!CIPAL& ITAPERUNA

Praga Getulio Vargas, n® 94 — 3° andar — Centro — cep: 28300-000 :Rgc-7° O%)Z i

Telefax: (22) 3824 1263 — Itaperuna -R] s ]

www.cmitaperuna.rj.gov.br / E-mail: camara@cmitaperuna.rj.gov.br RUBRICA: e
PARECER JURIDICO

Processo Legislativo n® 00329/2025

Autor: Vereador Paulo Cesar da Silva

Assunto: Impugnagio ao Edital - Chamamento Publico n.° 01/2025 -
TRIVALE Institui¢io de Pagamento LTDA.

Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Itaperuna — R]
Luis Eduardo Machado Mattos
Matricula: 403687 — OAB/R] 155.030

I. RELATORIO

Versa o presente sobre analise juridica da impugnagio apresentada pela emptesa
TRIVALE Institui¢io de Pagamento LTDA., relativamente 20 Chamamento
Publico n.° 01/2025, cujo objeto é a contratagio de institui¢io especializada na
administracio, emissdo ¢ gerenciamento de vales alimentagdo, por meio de cartoes
magnéticos, a serem disponibilizados aos setvidores ativos da Camara Municipal de
Itaperuna/R].

A impugnante requer a exclusio da clausula contida no item 4.2.1 do Termo de
Referéncia, alegando que a manutengio de preposto no local da execugdo contratual
comprometeria a competitividade do certame, por reptesentar —exigéncia
supostamente desproporcional e restritiva, em afronta aos principios da isonomia,
competitividade e razoabilidade previstos na Lei n° 14.133/2021 ¢ em julgados do
Tribunal de Contas da Unizo (TCU).

I1. ANALISE JURIDICA
2.1. Do conteuido da clausula impugnada

A leitura atenta do item 4.2.1 do Termo de Referéncia permite identificar que a
cliusula impugnada ndo impoe exigéncia absoluta ou prévia de estrutura fisica
local ou de preposto permanente no municipio contratante. Eis o teor da

clausula:

"O) contratado deverd manter preposto para representd-lo na excecugiio do contrato e, quando exigido,

n0 local da prestagio do servigo.”



CAMARA MUNICJPAL DE
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Praca Getulio Vargas, n® 94 — 3° andar — Centro — cep: 28300-000 RUBRICA: d—-———
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[i de rigor observar que a exigéncia da presenca fisica do preposto esta condicionada
a uma demanda eventual e justificada pela Administragido Publica, tratando-se,
pois, de uma previsio discricionaria e contingencial, que visa garantir a efetividade
da execucio contratual, sem configurar restri¢do injustificada a competitividade.

2.2. Da legalidade da cldusula 2 luz da Lei n° 14.133/2021

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
confere 2 Administracio a faculdade de prever mecanismos de controle e gestao
da execugdo contratual, como a manutengio de preposto pelo contratado (art. 6°
XXII1, alineas "d" e "f"), desde que tespeitados os principios do interesse publico,
proporcionalidade e motivagao.

E o que se infere do art. 11 da referida norma:

" As decisdes ¢ agies do agente piiblico devem ser motivadas e compaliveis com o5 principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse pitblico. "

Desse modo, a presenca eventual de preposto em Itaperuna, quando motivadamente
requerida pela Cimara Municipal, esti em plena conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

2.3. Da jurisprudéncia do TCU

Com efeito, os precedentes do Tribunal de Contas da Unido apontados pela
empresa impugnante (v.g., Acérddos n® 1757/2020, n° 842/2010 e n° 1416/2009)
tém aplicagio restrita aos casos em que os editais impoem exigéncia prévia,
obrigatéria e permanente de estrutura fisica local, o que, conforme se
demonstrou, nfo é a hipotese dos autos.

O proéptio TCU admite que a exigéncia de preposto local é valida quando
justificada pela natureza do servigo ou pela necessidade de atendimento eficiente
da Administragao. Veja-se:

Acérdio n° 1736/2011 — Plenario/ TCU:
" A exigéncia de manutengio de preposto local, quando demonstrada sua pertinéncia com a
natureza do contrato e necessidade da Administragio, ndo configura afronta aos principios da

isonomia ou da ampla competitividade."
2.4. Do interesse publico e da gestdo contratual

A previsio de que o contratado devera mantet preposto apenas quando exigido
pela Administragdo estd alinhada com as boas praticas de gestio contratual,
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resguardando o Poder Legislativo de inexecugOes parciais ou ineficiéncia de
atendimento remoto.

Trata-se, portanto, de clausula instrumental ao interesse publico, que nio prejudica
a concorréncia, tampouco favorece empresas locais, como sugere a impugnante. Ao
contritio, assegura-se o equilibrio entre a economicidade da contratagdo e a
adequada prestagdo do servigo publico.

I1I. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que a clausula impugnada (item 4.2.1 do
Termo de Referéncia), ao condicionar a presenga fisica do preposto a necessidade
justificada da Administra¢ido, ndo viola os principios da isonomia, razoabilidade
ou competitividade, e ndo impde restri¢do desproporcional ao certame.

A redacio da clausula esti em conformidade com os dispositivos da Lei n°
14.133/2021, com os precedentes do TCU e com os principios regentes da
Administra¢ao Publica.

Portanto, opina-se pelo indeferimento da impugnagéo interposta pela empresa
TRIVALE, mantendo-se higido o item 4.2.1 do Termo de Referéncia, por ndo conter
vicios de legalidade nem configurar afronta aos ditames licitatorios.

E o PARECER.
Itaperuna/R]J, 11 de abril de 2025.

) b
/(Q@WV/\)' pocAs
Luis Eduardo Machado Mattos
Procurador-Geral da CAmara Municipal de Itaperuna/R]

Matricula: 403687 — OAB/R]J 155.030
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RusricA: QL

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor): LICITACAO

Lote N°: 78519
Responsavel: Ricardo Botelho Moreira
Data e Hora: 11/04/2025 16:07:44
Despacho: Ao Gabinete da Presidéncia (autoridade superior) para decisdo quanto a impugancao interposta
Q@ |
Camara Municipal de Itaperuna, 11 de abril de 2025 %M W
LICITAGAO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 329/2025 - Externo
Assunto: 001 - Gerais

SubAssunto: 062 - Recurso 4 Comissao de Licitagdo
Camara Municipal de Itaperuna

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025.

R BIMENTO

S’

Local (Setor): GABINETE DO PRESIDENTE

Responsavel:

Camara Municipal de Itaperuna, __/__/

GABINETE DO PRESIDENTE
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Rubrica

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): GABINETE DO PRESIDENTE
Lote N°: 78524
Responsavel: PAULO CESAR DA SILVA
Data e Hora: 11/04/2025 16:20:55

Despacho: Presidente,
Decisao anexa, ao Departamento de Licitagbes e Contratos para providéncias.

Cintia Mariagpos gu Sn?vu Barroco

Chefe de Gabinete p
Ato 04 de 02/01/2025 - Mat. 40369-5 aulo Cesar da Silva
PRESIDENTE
Camara Municipal de ltaperuna, 11 de abril de 2025 MAT. 403741
GABINETE DO PRESIDENTE
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 329/2025 - Externo IMPUGNACAO AO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2025.

Assunto: 001 - Gerais
SubAssunto: 062 - Recurso a Comissao de Licitagdo
Camara Municipal de Itaperuna

~CEBIMENTO

N’

Local (Setor): LICITAGAO

Responsavel:

Camara Municipal de ltaperuna , 1

LICITAGAO
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Rubrica

Estado do Rio de Janeiro

Camara Municipal de Itaperuna

Praga Getulio Vargas, n°® 94 — 3° Andar
GABINETE DO PRESIDENTE

Decisao

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPERUNA, no uso
de suas atribuicbes legais, decide:

Receber a impugnacao da empresa TRIVALE INSTIUICAO DE
PAGAMENTO LTDA quanto ao Edital de Chamamento Publico 01/2025, cujo objeto
do credenciamento é a prestacdo do servico de administragdo, gerenciamento,
emissao, distribuicdo e fornecimento de VALE ALIMENTAGAO, na forma de créditos
a serem carregados em cartao magnético em PVC ou em outro material similar, com
chip eletrénico de seguranca, munido de senha de uso pessoal intransferivel, com a
finalidade de ser utilizado pelos servidores ativos da Camara Municipal de Itaperuna,
para uso em estabelecimentos comerciais credenciados, como meio de pagamento
para a aquisicdo de géneros alimenticios, em obediéncia ao disposto na Resolugéo
CMI N° 556 de 14 de margo de 1995, desta Casa de Leis e,

Apos parecer juridico da Procuradoria Geral da Camara Municipal de
ltaperuna, NEGAR-LHE PROVIMENTO, indeferindo a impugnagao interposta
mediante a conclusdo que a clausula impugnada nio viola os principios da
isonomia, razoabilidade ou competitividade e nzo impGe restricdo desproporcional
ao certame.

Itaperuna, (R]), 11 de abril de 2025.

CAMARA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
Presidente Sr. Paulo Cesar da Silva

PAULO CESAR DA SILVA :

@ serpro




